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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ

Рыбинского муниципального района

от 24.11.2010                                                                                                                   № 3600
О внесении изменений и дополнений

в постановление администрации

Рыбинского муниципального района

от 06.11.2009 г. № 3006 
       В целях повышения эффективности использования бюджетных средств, для обеспечения реализации текущих и перспективных задач социально-экономического развития Рыбинского муниципального района Администрация Рыбинского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

      1. Внести в постановление администрации Рыбинского муниципального района от 06.11.2009 г. № 3006 «О муниципальной целевой программе «Реформирование муниципальных финансов Рыбинского муниципального района на 2010-2011 годы» следующие изменения:
     1.1 Приложение к постановлению администрации Рыбинского муниципального района от 06.11.2009 г. № 3006 «О муниципальной целевой программе «Реформирование муниципальных финансов Рыбинского муниципального района на 2010-2011 годы» изложить согласно Приложению к настоящему постановлению.
2. Постановление вступает в силу с момента подписания.

        3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Рыбинского муниципального района – начальника управления экономики и финансов администрации Рыбинского муниципального района Кустикову О.И. 

Глава Рыбинского

муниципального района 



                      
А. Н. Китаев

Приложение

к постановлению

администрации Рыбинского

муниципального района

от                      № _____
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"РЕФОРМИРОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ РЫБИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА"

НА 2010 - 2011 ГОДЫ

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа «Реформирование муниципальных финансов Рыбинского муниципального района на 2010-2011 годы» (далее Программа реформирования)

	Заказчик Программы
	Администрация Рыбинского муниципального района

	Основание разработки Программы
	Постановление администрации Рыбинского муниципального района от  N  " О Концепции муниципальной целевой программы «Реформирование муниципальных финансов Рыбинского муниципального района на 2010 – 2011 годы»

	Куратор Программы
	Заместитель главы администрации – начальник управления экономики и финансов администрации Рыбинского муниципального района Кустикова О.И.



	Ответственный исполнитель Программы
	Управление экономики и финансов администрации Рыбинского муниципального района

	Исполнители Программы
	- структурные подразделения администрации Рыбинского муниципального района;

- главные распорядители средств бюджета Рыбинского муниципального района

	Основные разработчики Программы
	Управление экономики и финансов администрации Рыбинского муниципального района

	Цель и задачи Программы
	Цель Программы реформирования - совершенствование системы управления муниципальными финансами и повышение эффективности использования бюджетных средств Рыбинского муниципального района для обеспечения реализации текущих и перспективных задач социально-экономического развития.

 Задачи Программы реформирования:

- совершенствование бюджетного процесса и внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат;

- совершенствование системы предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности межбюджетных отношений;

- повышение качества финансового менеджмента;

- повышение открытости деятельности органов местного самоуправления Рыбинского муниципального района.

	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы
	- отклонение потребности в предоставляемых        муниципальных услугах (по видам услуг) от фактически предоставленных услуг;

- доля муниципальных услуг, имеющих базовые требования к качеству предоставления, в общем количестве видов услуг;

- доля муниципальных услуг, предоставляемых                    небюджетными учреждениями (автономными организациями, частными компаниями);

- доля муниципальных услуг, предоставляемых в                     соответствии с муниципальными заданиями;

- доля муниципальных услуг, соответствующих                    установленным базовым требованиям к качеству                    предоставления;

- доля расходов бюджета, направляемых на финансирование целевых программ (ведомственных, муниципальных/долгосрочных);

- доля расходов бюджета, регулируемых нормативными                     правовыми актами, отраженными в реестре расходных                    обязательств;

- доля расходов бюджета, имеющих детальный порядок расчета расходных обязательств;

- соотношение фактической бюджетной обеспеченности самого высокообеспеченного и самого низкообеспеченного                    поселения Рыбинского муниципального района;

- просроченная задолженность поселений Рыбинского муниципального района по предоставленным из районного бюджета бюджетным кредитам;

- отношение средней по главным распорядителям бюджетных средств оценки качества финансового менеджмента за отчетный год к предыдущему;

- объем просроченной задолженности по средствам,                    привлекаемым на покрытие кассовых разрывов                   бюджета Рыбинского муниципального района;

 - объем просроченной кредиторской задолженности                    муниципальных учреждений Рыбинского муниципального района (далее - бюджетных учреждений) и муниципальных унитарных предприятий;

- предельный месячный прирост кредиторской                    задолженности бюджетных учреждений и муниципальных                   унитарных предприятий;

- соотношение налоговых льгот с налоговыми доходами                    бюджета;

- количество муниципальных унитарных предприятий,                    соответствующих установленным критериям                    целесообразности сохранения в государственной                    собственности.



	Сроки (этапы) реализации Программы
	1 этап – до 01.07.2010 года

2 этап – с 01.07.2010 по 31.12.2011

	Перечень подпрограмм
	Подпрограммы не предусмотрены

	Объемы и источники финансирования Программы
	4769 тыс.рублей – всего, в том числе: бюджет Рыбинского муниципального района – 1316 тыс.рублей; областной бюджет – 3453 тыс.рублей. Софинансирование из областного бюджета на реформирование муниципальных финансов возможно при условии успешного отбора заявки Рыбинского муниципального района в конкурсе Департамента финансов Ярославской области. 



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- Отклонение потребности в муниципальных услугах (по видам услуг) от фактически предоставленных услуг в отчетном году в натуральном и стоимостном выражении, не более 15%;
- доля муниципальных услуг, имеющих в текущем финансовом году требования к качеству предоставления в общем количестве видов услуг, - 100%; 
-   доля муниципальных услуг, предоставляемых небюджетными учреждениями (автономными организациями, частными компаниями), - >3%;

-   доля муниципальных услуг, предоставляемых в соответствии с муниципальными заданиями, - 100%;
-    доля муниципальных услуг, соответствующих установленным требованиям к качеству предоставления, - 80%;
-  доля расходов бюджета, направляемых на финансирование действующих целевых программ (ведомственных целевых программ, долгосрочных целевых программ), - 50%;
-   доля расходов бюджета, регулируемых нормативными правовыми актами, отраженными в реестре расходных обязательств, - 100%;
- доля расходов бюджета, имеющих детальный порядок расчета расходных обязательств, - 50%;
-    соотношение фактической бюджетной обеспеченности самого высокообеспеченного поселения и самого низкообеспеченного поселения за отчетный год, не более, чем в 2 раза; 

- просроченная задолженность поселения по предоставленным бюджетным кредитам, отсутствует;
-   отношение средней, по главным распорядителям бюджета Рыбинского муниципального района, оценки качества финансового менеджмента за отчетный год к предыдущему, -   >1;
-  объем просроченной задолженности по средствам, привлекаемым на покрытие кассовых разрывов, отсутствует;
 - объем просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений,  отсутствует;
-   объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий,  отсутствует;
-  предельный месячный прирост кредиторской задолженности бюджетных учреждений,   1/12 годовых расходов бюджета;
-   предельный месячный прирост кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий,  1/12 годовых расходов бюджета;
-   соотношение налоговых льгот к налоговым  
доходам бюджета, - <5%;
-   количество муниципальных унитарных предприятий, соответствующих установленным критериям целесообразности сохранения в муниципальной собственности, - 90%;                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

	Ответственные лица для контактов
	Космачева Ольга Николаевна – заместитель начальника управления экономики и финансов администрации Рыбинского муниципального района – начальник отдела экономического развития и планирования доходов, тел. (4855)22-26-24, dohod@admrmr.ru, Дементьева Елена Анатольевна – ведущий специалист отдела экономического развития и планирования доходов управления экономики и финансов администрации Рыбинского муниципального района, тел. (4855)22-26-24


ОБЩАЯ ПОТРЕБНОСТЬ В РЕСУРСАХ

	Наименование ресурсов   
	Единица 
измерения
	Потребность            

	
	
	всего  
	в том числе по годам   

	
	
	
	2010
	2011

	Финансовые ресурсы:        
	тыс. руб.
	4769
	2590
	2179

	Местный бюджет
	тыс. руб.
	1316
	560
	756

	Областной бюджет         
	тыс. руб.
	3453
	2030
	1423


1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ БЮДЖЕТНОЙ РЕФОРМЫ

1.1. Предпосылки реформирования муниципальных финансов

Реализация целей, определенных Программой социально-экономического развития Рыбинского муниципального района на среднесрочный период (2008-2012 годы), в частности по повышению качества жизни и созданию комфортных условий жизнедеятельности населения района, невозможна без эффективного управления муниципальными финансами в соответствии с принципами бюджетирования, ориентированного на результат.

       Среднесрочной целью социально-экономического развития Рыбинского муниципального района в периоде (2008–2012 годы) является повышение уровня жизни населения и создание предпосылок для перехода на инновационный путь развития на основе решения наиболее острых социально-экономических проблем района. Достижение поставленных целей требует значительных финансовых затрат, что в условиях ограниченности ресурсов невозможно без кардинального повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

Для решения этой проблемы необходимо реализовать комплекс мер по реформированию системы муниципальных финансов Рыбинского муниципального района. Необходимость и актуальность данных вопросов нашли отражение в целом ряде документов федерального, регионального и местного  уровня:

- Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004 - 2006 годах, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 г. N 249 "О мерах по повышению результативности бюджетных расходов";

- Бюджетных Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 9 марта 2007 года и от 23 июня 2008 года;

- Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2010-2012 годах от  25 мая 2009 года; 

- постановлении Правительства области от 12.03.2008 N 103-п "О Концепции управления по результатам и бюджетирования, ориентированного на результат, в Ярославской области";

- постановлении Губернатора области от 02.06.2009 г. № 267 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов ";

- постановлении Главы Рыбинского муниципального района от 13.08.2008 г. № 952 «О мерах по реализации «Концепции управления по результатам и бюджетирования, ориентированного на результат, в Ярославской области» на территории Рыбинского муниципального района»;

- постановлении администрации Рыбинского муниципального района от 29.07.2009г. № 2122 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Рыбинского муниципального района на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов ".

Основным документом, определяющим деятельность органов местного самоуправления Рыбинского муниципального района в сфере повышения эффективности и результативности бюджетных расходов должна стать муниципальная целевая программа «Реформирование муниципальных финансов Рыбинского муниципального района на 2010-2011 годы» (далее Программа).

1.2. Основные проблемы управления муниципальными финансами в Рыбинском муниципальном районе

Традиционно применяющиеся в Рыбинском муниципальном районе подходы к организации бюджетного процесса и планированию деятельности органов местного самоуправления в определенной степени ограничивают возможности для реализации потенциала и достижения стратегических целей и задач,  определенных Программой социально-экономического развития Рыбинского муниципального района на среднесрочный период (2008-2012 годы) и требуют перестройки.

Реализация Программы реформирования будет направлена, в первую очередь, на преодоление слабых сторон существующей системы управления муниципальными финансами, к числу которых относится:

- недостаточное использование механизмов средне- и долгосрочного планирования деятельности и планирования бюджетных расходов;

- отсутствие четких критериев результативности работы органов местного самоуправления, и оценки качества их работы, отсутствие привязки бюджетного финансирования к результатам достижения поставленных целей и задач;

- недостаточный учет потребности в муниципальных услугах при планировании деятельности и планировании бюджетных расходов, отсутствие стандартов качества муниципальных услуг;

- отсутствие механизмов управления кредиторской задолженностью бюджета Рыбинского муниципального района;

- недостаточная эффективность механизма управления налоговыми льготами;

- недостаточная эффективность использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- недостаточная прозрачность деятельности органов местного самоуправления для населения района.

Вышеперечисленные слабые стороны являются проблемами муниципальных финансов Рыбинского муниципального района, которые будут разрешены в рамках намеченной реформы.

Реализации необходимых изменений в муниципальных финансах Рыбинского муниципального района будут сопутствовать следующие факторы успеха (сильные стороны):

- наличие политической воли к изменению существующей системы финансов района и повышению ее эффективности;

- наличие необходимой ресурсной базы для реализации намеченных преобразований;

- наличие высококвалифицированных кадров, которые будут вовлечены в реализацию мероприятий по реформированию финансов;

- наличие желания у органов местного самоуправления повысить результативность своей деятельности и содействовать реформе.

Реализация реформы связана со следующим рисками (угрозами):

- отсутствие единой и всеми разделяемой картины необходимых изменений;

- трудности с определением оптимального распределения ресурсов (человеческих, временных, финансовых) между решением новых задач по реформированию и выполнением текущей деятельности в органах местного самоуправления  - участниках Программы реформирования;

- отсутствие необходимой нормативной правовой базы.

Для преодоления выявленных рисков необходимо участие всех органов местного самоуправления Рыбинского муниципального района в выработке подходов к возможным решениям и способам увязки этих решений между собой. 

Для преодоления угроз, связанных с недостаточным нормативным правовым обеспечением реформ, ответственным исполнителям мероприятий по реформированию целесообразно проводить консультации региональными органами исполнительной власти по вопросам, которые находятся в их компетенции и не урегулированы законодательно. В случае принятия на вышестоящем уровне нормативных правовых актов или методических документов, регулирующих порядок решения новых задач, указанные документы будут учитываться в работе.

Реализации мероприятий Программы реформирования будут способствовать следующие возможности:

- использование достижений лучшей практики других муниципальных образований в сфере повышения эффективности муниципального управления;

- возможность получения софинансирования из областного бюджета на реализацию мероприятий по реформированию муниципальных финансов Рыбинского муниципального района;

- постоянно развивающиеся IT-технологии, применяемые в государственном и муниципальном управлении, включая управление финансами.

При реализации мероприятий Программы реформирования ее участники смогут опираться на лучшую практику муниципальных образований, которые уже внедрили у себя бюджетирование, ориентированное на результат, учесть их недоработки и избежать повторения ошибок. 

Постоянно развивающиеся IT-технологии позволят автоматизировать разрабатываемые в рамках Программы реформирования решения, что облегчит их практическое применение органами местного самоуправления Рыбинского муниципального района.

Таким образом, из анализа сильных и слабых сторон, рисков (угроз) и возможностей можно сделать вывод о том, что, несмотря на угрозы и риски, существует достаточно позитивных факторов внутреннего и внешнего характера, способных обеспечить успешную реализацию намечаемых мероприятий реформы.

2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРГРАММЫ

2.1. Цель Программы реформирования и ее обоснование

Реформирование муниципальных финансов Рыбинского муниципального района направлено на создание эффективной системы планирования и использования бюджетных средств, повышение эффективности и результативности управления муниципальными финансами. Осуществление мер по реформированию призвано устранить перечисленные выше проблемы системы управления муниципальными финансами и обеспечить необходимую нормативную правовую, методическую и ресурсную базу для успешной реализации целей и задач стратегического развития Рыбинского муниципального района.

Таким образом, целью Программы реформирования является совершенствование системы управления муниципальными финансами и повышение эффективности использования бюджетных средств Рыбинского муниципального района для обеспечения реализации текущих и перспективных задач социально-экономического развития. 

Достижение данной цели предполагает решение ряда задач, внутри каждой из которых выделяется несколько направлений реформирования.

2.2. Структура задач Программы реформирования

Задача 1. Совершенствование бюджетного процесса и внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат.

Решение данной задачи предполагает осуществление комплекса мер по направлениям:

1.1. Совершенствование механизмов формирования и реализации ведомственных и муниципальных (долгосрочных) целевых программ на основе развертывания стратегии и программы социально-экономического развития Рыбинского муниципального района и создания системы целеполагания.

1.2. Совершенствование механизмов среднесрочного финансового планирования и формирования трехлетнего бюджета.

1.3. Формирование порядка планирования и обоснования бюджетных ассигнований.

Задача 2. Совершенствование системы предоставления муниципальных услуг.

В рамках данной задачи выделяются следующие направления:

2.1. Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг.

2.2. Стандартизация муниципальных услуг.

2.3. Создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг.

2.4. Формирование и реализация муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг.

Задача 3. Повышение эффективности межбюджетных отношений.

Реализация задачи будет вестись по следующим направлениям:

3.1. Совершенствование механизмов распределения финансовой помощи.

3.2. Формализация процедур предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам.

Задача 4. Повышение качества финансового менеджмента.

Реализация задачи будет проводиться по следующим направлениям:

4.1. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Рыбинского муниципального района.

4.2. Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов.

4.3. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом Рыбинского муниципального района, принятия долговых обязательств, их рефинансирования.

4.4. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий.

4.5. Создание формализованной методики оценки финансовых последствий (бюджетной и социальной эффективности) предоставляемых налоговых льгот.

4.6. Повышение эффективности использования имущества, находящегося в собственности Рыбинского муниципального района, прозрачности и доступности сведений о муниципальной собственности Рыбинского муниципального района.

4.7 Совершенствование механизма укрепления доходной базы бюджета Рыбинского муниципального района.

Задача 5. Повышение открытости деятельности органов местного самоуправления Рыбинского муниципального района.

Реализация задачи будет обеспечиваться за счет публикации в средствах массовой информации и размещения в сети Интернет планируемых и фактических результатов работы субъектов бюджетного планирования по реализации Программы реформирования.

2.3. Ожидаемый вклад Программы реформирования в решение задач социально-экономического развития района
Повышение качества муниципального управления является одной из приоритетных задач, зафиксированных в Программе комплексного социально-экономического развития Рыбинского муниципального района на среднесрочный период (2008-2012 годы) «Экополис РМР», утвержденной решением Муниципального Совета Рыбинского муниципального района от 26.03.2009г. №425 (далее - Программа социального и экономического развития района). В рамках решения данной задачи предполагается реализация мероприятий в следующих направлениях:

-   Повышение качества муниципального управления (в том числе преобразование бюджетных учреждений в автономные учреждения Рыбинского муниципального района).

-  Создание и внедрение системы управления по результатам и БОР.

- Повышение уровня информационной открытости.

Поскольку Программа реформирования направлена на повышение качества управления муниципальными финансами, в том числе при помощи повышения качества муниципального управления, внедрения инструментов БОР и повышения уровня информационной открытости, то она в значительной степени будет способствовать реализации указанной приоритетной задачи Программы социального и экономического развития района на среднесрочный период.

3. ОПИСАНИЕ И ОБОСНОВАНИЕ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Задача 1. Совершенствование бюджетного процесса и внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат.

3.1. Совершенствование механизмов формирования и реализации ведомственных и областных (долгосрочных) целевых программ

Исходное состояние.

Программно-целевой метод планирования расходов бюджета Рыбинского муниципального района используется недостаточно эффективно:

- не внедрены в практику планирования ведомственные целевые программы;

- программно-целевой метод планирования расходов бюджета применяется в основном на период не превышающий один-два года.

В результате этого субъекты бюджетного планирования не могут четко определить цели, ориентиры и объемы финансирования на среднесрочную перспективу и, как следствие неэффективное планирование бюджетных расходов.

Отсутствуют такие инструменты планирования как доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования.

Не всегда своевременно вносятся необходимые изменения в уже имеющиеся долгосрочные целевые программы.

В целом доля расходов бюджета Рыбинского муниципального района в объемах финансирования муниципальных целевых программ недостаточно велика (в 2009 году - около 4,7 процентов годовых расходов бюджета). Отсутствие развернутой системы целеполагания приводит к тому, что у органов местного самоуправления и субъектов бюджетного планирования нет четких критериев оценки результативности и качества, а также к отсутствию привязки бюджетного финансирования к результатам достижения поставленных целей и задач.

План реформирования.

Для устранения указанных недостатков необходимо усовершенствовать практику разработки и реализации программ, т.е.:

1.  Проводить ежегодную инвентаризацию целей и задач Программы комплексного социально-экономического развития района на предмет их отражения в ведомственных и муниципальных (долгосрочных) целевых программах, а также ежегодную оценку доли расходов бюджета Рыбинского муниципального района, осуществляемых с использованием программно- целевого метода.

Для решения поставленной задачи планируется (в соответствии с постановлением Администрации Рыбинского муниципального района от 31.08.2009 года № 157 «Об утверждении порядка принятия решения о разработке целевых программ (подпрограмм), их формировании и реализации») ввести в практику планирования такой инструмент, как ведомственные целевые программы.

Планируется также осуществлять ежегодную оценку результатов реализации ведомственных и муниципальных (долгосрочных) целевых программ и доведение до общественности соответствующей информации путем публикации в СМИ и размещения в сети Интернет.

В результате выполнения указанных мероприятий будет сформирована информационная и методическая база, необходимая для полноценного планирования деятельности органов местного самоуправления с помощью ведомственных и муниципальных (долгосрочных) целевых программ.

Ожидается, что в случае их успешной реализации не менее 50 процентов расходов бюджета Рыбинского муниципального района будут составлять расходы на реализацию ведомственных и муниципальных (долгосрочных) целевых программ.

3.2. Совершенствование механизмов среднесрочного финансового планирования и формирования трехлетнего бюджета

Исходное состояние.

Начиная с 2007 года, в соответствии со статьей 87 решения Муниципального Совета Рыбинского муниципального района от 29.11.2007 года № 206 «О положении о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Рыбинском муниципальном районе» одновременно с проектом решения о бюджете в Муниципальный Совет района предоставляется среднесрочный финансовый план. При составлении проекта бюджета на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов, в связи с переходом на трехлетний бюджет, на основании статьи 184.2 Бюджетного кодекса  РФ, одновременно с проектом бюджета в Муниципальный Совет Рыбинского муниципального района был представлен прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Рыбинского муниципального района.

Нормы, регулирующие порядок формирования бюджета Рыбинского муниципального района ежегодно утверждаются постановлением Администрации Рыбинского муниципального района «Об утверждении плана-графика разработки проекта районного бюджета».

При переходе на трехлетний бюджет возникли следующие трудности:

- неготовность существующей информационной системы обрабатывать возросшие объемы информации;

- сложности с расчетом и прогнозированием показателей на три года.

План реформирования.

Для решения описанных проблем в рамках Программы реформирования необходимо разработать порядок формирования проекта бюджета Рыбинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период на основе принципа "скользящей трехлетки" и осуществить внедрение программных продуктов, обеспечивающих планирование и исполнение районного бюджета в три года с использованием механизмов БОР.

Это не только сократит трудозатраты и потери, связанные с ошибками и неточностями в планировании расходов, позволит организовать более эффективный обмен информацией между ГРБС и финансовыми органами при формировании бюджета Рыбинского муниципального района. 

Предполагается начать использование программных продуктов, обеспечивающих планирование и исполнение районного бюджета в три года с использованием механизмов БОР при разработке проекта бюджета на 2011 год. 

3.3. Формирование порядка планирования и обоснования бюджетных ассигнований

Исходное состояние.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой финансовым органом. Также при планировании расходов бюджета должны использоваться данные реестра расходных обязательств.  Формирование реестра расходных обязательств (далее также - РРО) в Рыбинском муниципальном районе начато с 2007 года в соответствии с постановлением Главы Рыбинского муниципального района от 19.09.2007 N 914 "О порядке ведения реестра расходных обязательств Рыбинского муниципального района и представления реестров расходных обязательств муниципальных образований Рыбинского муниципального района".

На настоящий момент в Рыбинском муниципальном районе не разработаны Порядок и методология планирования бюджетных ассигнований, с учетом действующих и принимаемых обязательств.

Отсутствие необходимых методик и нормативной правовой базы привело к трудностям при формировании бюджета Рыбинского муниципального района, основанного на принципах БОР.

Кроме того, в связи с отсутствием необходимого программного продукта для управления экономики и финансов администрации Рыбинского муниципального района (далее УЭиФ) и ГРБС не представляется возможным провести полный анализ расходных обязательств на соответствие бюджетным обязательствам, а также оценить достаточность нормативных правовых актов органов местного самоуправления для урегулирования расходных обязательств.

План реформирования.

В рамках данного направления необходимо разработать порядок планирования бюджетных ассигнований (по действующим и принимаемым обязательствам) и установить требования к результатам расходования бюджетных ассигнований. Кроме того, необходимо установить правила распределения бюджета принимаемых обязательств на конкурсной основе, в том числе на реализацию мероприятий ведомственных и муниципальных/долгосрочных целевых программ. Это позволит более эффективно распределять бюджетные средства, что особенно актуально в условиях существующих бюджетных ограничений.

Внедрение автоматизированной информационной системы упростит не только формирование РРО и планирование расходов на исполнение расходных обязательств, но и формирование расходной части бюджета Рыбинского муниципального района и сопоставление бюджетных и расходных обязательств.

Задача 2. Совершенствование системы предоставления муниципальных услуг

3.4. Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг

Исходное состояние.

До настоящего времени планирование деятельности органов местного самоуправления Рыбинского муниципального района, а также определение объема и структуры бюджетных расходов на обеспечение деятельности бюджетных учреждений не было увязано с оценкой потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг.

Бюджетное планирование и финансирование осуществлялось исходя из необходимости содержания сложившейся сети бюджетных учреждений независимо от того, востребованы их услуги или нет, а также независимо от качества оказываемых услуг и степени удовлетворенности потребителей услуг результатами работы учреждений и органов местного самоуправления.

Это привело к тому, что сегодня невозможно достоверно оценить, какие социально значимые муниципальные услуги и в каком объеме необходимо оказать, востребована данная услуга или нет, какие действия необходимо предпринять субъектам бюджетного планирования и бюджетным учреждениям для повышения удовлетворенности потребителей предоставляемыми им муниципальными услугами.

На муниципальном уровне не сформирована система оценки потребности в муниципальных услугах, а также система контроля качества оказываемых муниципальных услуг, нет четко определенных стандартов качества, предоставляемых муниципальных услуг.

План реформирования.

Для решения указанных проблем необходимо формирование реестра муниципальных услуг, установление требований к качеству предоставления муниципальных услуг и нормативов стоимости услуги.

Одним из ключевых направлений реформирования муниципальных финансов является переход от финансирования сети бюджетных учреждений к финансированию предоставления муниципальных услуг. Решение этой задачи невозможно без формирования у органов местного самоуправления четкого понимания, какие услуги и в каком объеме должны и могут оказываться населению района, каковы требования к содержанию, процессу и результатам оказания этих услуг. Требует решения и задача формирования системы мониторинга потребности населения в муниципальных услугах, анализа соответствия количества и качества, предоставляемых муниципальных услуг, потребностям в данных услугах. 

В рамках реализации Программы реформирования необходимо разработать нормативную и методологическую базу для оценки потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым органами государственной власти и бюджетными учреждениями в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики, а также в других сферах планирования), оценки стоимости муниципальных услуг. Кроме того, должен быть сформирован механизм учета результатов оценки потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета, в том числе через ведомственные целевые программы, с определением объема и структуры муниципальных заданий на предоставление услуг сетью бюджетных учреждений и негосударственными поставщиками.

Указанные меры позволят существенно повысить качество бюджетного планирования и результативность деятельности органов местного самоуправления и в максимальной степени приблизить фактические объемы предоставленных бюджетных услуг в натуральном и стоимостном выражении к уровню потребности в предоставлении услуг.

3.5. Стандартизация государственных услуг

Исходное состояние.

От качества, предоставляемых муниципальных услуг напрямую зависит удовлетворенность населения, оказываемыми услугами. В рамках бюджетирования, ориентированного на результат актуальным остается вопрос разработки стандартов качества услуг. Пока отсутствует единое понимание подходов к требованиям качества услуг (структура, степень детализации, цель разработки и пр.). При этом важно учитывать наличие большого объема нормативных правовых актов для формирования требований к качеству государственных услуг, к которому можно отнести и существующую систему отраслевых стандартов, и проводимые мероприятия по упорядочению деятельности бюджетной сети в рамках реформы здравоохранения, образования и других отраслей социальной сферы.

План реформирования.

Установление требований к качеству муниципальных услуг, направлено на решение двух ключевых вопросов в рамках перехода на управление по результатам:

- установление системы правил для поставщиков услуг (муниципальных и немуниципальных);

- формирование базы для расчета стоимости муниципальных услуг в целях планирования бюджетных ассигнований.

Установление таких правил для поставщиков бюджетных услуг означает четкое определение их ответственности за своевременное предоставление муниципальной услуги ее получателю в требуемом объеме и надлежащего качества. Реализация этих правил будет обеспечиваться двумя инструментами: стандартами качества и муниципальными заданиями. 

Установление стандартов качества для муниципальных услуг позволит оценить финансовые затраты на оказание услуги (т.е. определить цену) и перейти к формированию  муниципальных заданий для поставщиков муниципальных услуг. Также это позволит реализовать механизм контроля качества муниципальных услуг.

Расчет стоимости муниципальной услуги на основе требований к качеству является необходимым шагом для перехода на финансирование по результатам. Применение требований к качеству позволит перейти от индексирования расходов отчетного года к финансированию исходя из требований, необходимых для достижения запланированного результата.

На первом этапе Программы реформирования необходимо сформировать нормативную правовую и методическую базы для разработки требований к качеству муниципальных услуг. После решения данной задачи станет возможным разработка нормативов стоимости бюджетных услуг. На втором этапе Программы реформирования планируется, что результаты проведенной работы позволят начать практическое использование разработанных подходов и процедур при формировании бюджета Рыбинского муниципального района.

3.6. Создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг

Исходное состояние.

Оказание качественных услуг населению невозможно без расширения возможностей выбора для потребителей. Потребители муниципальных услуг должны иметь возможность выбора, что, в свою очередь, станет серьезным стимулом формирования четко выраженных требований к объему, содержанию и результатам оказания услуг, которые могут быть положены в основу требований к качеству муниципальных услуг.

Вопрос о привлечение частных компаний к оказанию муниципальных услуг пока не имеет системного решения. Отсутствует методологическая основа для проведения планомерной работы по реструктуризации бюджетного сектора. 

План реформирования.

В ходе реализации Программы реформирования планируется разработать нормативную базу для создания автономных учреждений, проводить ежегодную оценку эффективности деятельности бюджетных учреждений, выработать критерии целесообразности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений, а также план мероприятий по созданию муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующих бюджетных учреждений.

Все действия органов местного самоуправления по изменению структуры бюджетного сектора должны найти отражение в публикациях в средствах массовой информации и сети Интернет.

По итогам реализации указанных мероприятий ожидается, что доля муниципальных услуг, предоставляемых небюджетными учреждениями, составит не менее трех процентов от общего объема муниципальных услуг.

3.7. Формирование и реализация муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг

Исходное состояние.

В 2009 году в Рыбинском муниципальном районе начата работа по формированию муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг населению. Сформирована нормативная правовая база, регулирующая процесс формирования муниципальных заданий, но отсутствие методологической основы делает невозможным на данном этапе разработку муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг.

План реформирования.

Для организации работы по подготовке муниципальных заданий в 2010 - 2011 г.г. необходимо в первую очередь осуществить мониторинг и стоимостную оценку потребности в муниципальных услугах.

Это позволит начать в 2010 году разработку муниципальных заданий на оказание услуг в соответствии с реестром муниципальных услуг и показателями потребности в услугах.

Организация мониторинга исполнения муниципальных заданий позволит применять показатели их фактического исполнения при рассмотрении вопросов о результативности работы поставщиков муниципальных услуг и оценки необходимости внесения изменений и дополнений в бюджет Рыбинского муниципального района на плановый период исходя из показателей потребности в муниципальных услугах и фактического исполнения муниципальных заданий.

По итогам реализации второго этапа Программы реформирования ожидается, что все муниципальные услуги, оказываемые в соответствии с реестром муниципальных услуг, будут предоставляться на основании муниципальных заданий.

Задача 3. Повышение эффективности межбюджетных отношений

3.8. Совершенствование механизмов распределения финансовой помощи

Исходное состояние.

Эффективность и результативность финансовой помощи муниципальным образованиям имеют крайне важное значение для бюджета Рыбинского муниципального района. 

Межбюджетные трансферты муниципальным образованиям Рыбинского муниципального района составляют около десяти процентов расходов бюджета района, поэтому повышение эффективности их расходования муниципальными образованиями является одной из важнейших задач реформы. 

Формирование бюджета Рыбинского муниципального района, в части межбюджетных трансфертов, осуществлялось в соответствии Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Ярославской области от 7 октября 2008 г. N 40-з "О межбюджетных отношениях", решением Муниципального Совета Рыбинского муниципального района от 29.11.2007года № 206 «О положении о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Рыбинском муниципальном районе».

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений составляют около тридцати процентов от общей суммы межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета  Рыбинского муниципального района в бюджеты поселений. Не всегда уровень фактической бюджетной обеспеченности соответствует уровню расчетной бюджетной обеспеченности, применяемой для расчета объема дотаций.

 Начиная с 2008 года, между администрацией Рыбинского муниципального района и органами местного самоуправления поселений, заключаются соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения. В рамках заключенных соглашений из бюджета Рыбинского муниципального района бюджетам поселений и из бюджетов поселений в бюджет района  перечисляются межбюджетные трансферты. 

План реформирования.

В целях дальнейшего повышения эффективности использования финансовой помощи планируется:

- продолжить работу по оценке уровня фактической бюджетной обеспеченности муниципальных образований и анализу ее отклонений от расчетной бюджетной обеспеченности, определяемой при распределении дотаций на выравнивание;

-  провести анализ существующих методик распределения межбюджетных трансфертов на предмет наличия в них условий предоставления и требований к результатам, после чего внести соответствующие изменения в существующие нормативные правовые акты;

- разработать порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений.

Методики (проекты методик) расчетов и результатов распределения и предоставления межбюджетных трансфертов будут публиковаться в СМИ и размещаться в сети Интернет.

По итогам реализации Программы реформирования планируется сохранить достигнутый уровень эффективности межбюджетного выравнивания (разрыв между фактической бюджетной обеспеченностью самого высокообеспеченного и низкообеспеченного муниципального образования области не должен превышать двух раз). 

3.9. Формализация процедур предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам

Исходное состояние.

Бюджетные кредиты муниципальным образованиям Рыбинского муниципального района предоставляются из бюджета района на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих у них при исполнении местных бюджетов. Оценка временных кассовых разрывов муниципальных образований Рыбинского муниципального района проводится управлением экономики и финансов администрации Рыбинского муниципального района по показателям помесячного прогноза исполнения бюджета муниципального образования по доходам и расходам.

Проведенный анализ показал, что возможность возникновения кассовых разрывов можно ожидать в  марте, июне и сентябре. Это связано с неравномерным поступлением в течение года налоговых доходов в бюджеты поселений. 

Предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям Рыбинского муниципального района нормативно закреплено решением Муниципального Совета Рыбинского муниципального района от 25.12.2008 года № 396 «О порядке предоставления бюджетных кредитов поселениям, входящим в состав Рыбинского муниципального района при возникновении временных кассовых разрывов в ходе исполнения их бюджетов».

Данное постановление в том числе устанавливает методику расчета временного кассового разрыва, а также условия предоставления бюджетного кредита. В число обязательных условий для получения муниципальным образованием бюджетного кредита на покрытие временного кассового разрыва входит отсутствие просроченной задолженности перед бюджетом Рыбинского муниципального района по ранее предоставленным бюджетным кредитам.

В 2009 году Огарковскому сельскому поселению Рыбинского муниципального района был предоставлен бюджетный кредит на погашение временного кассового разрыва в сумме 110,1 тыс.руб.

План реформирования.

Будет продолжена работа по мониторингу кассовых разрывов, возникающих у муниципальных образований, входящих в состав Рыбинского муниципального района, оценке их задолженности по предоставленным бюджетным кредитам.

При этом на весь срок действия Программы реформирования ставится задача отсутствия просроченной задолженности муниципальных образований по ранее предоставленным бюджетным кредитам на покрытие временных кассовых разрывов.

Задача 4. Повышение качества финансового менеджмента.

3.10. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Рыбинского муниципального района.

Исходное состояние.

В настоящее время в Рыбинском муниципальном районе оценка качества финансового менеджмента ГРБС не проводится.

Отсутствие формализованной методики указанной оценки приводит к тому, что не всегда на уровне ГРБС удается своевременно выявить и систематизировать проблемы планирования доходов и расходов, а также их кассового исполнения, проблемы, связанные с целеполаганием и текущим планированием деятельности для достижения поставленных целей и задач. В результате нет возможности своевременно уведомить ГРБС о возможных проблемах и предпринять совместно с ними меры по их устранению. Одним из примеров таких проблем является управление кредиторской задолженностью.

План реформирования.

Для внедрения оценки качества финансового менеджмента необходимо разработать систему показателей и определить пути их встраивания в ежегодную оценку деятельности руководителей ГРБС. На основе применения разработанной системы показателей качества финансового менеджмента планируется проводить рейтингование ГРБС.

В целях содействия ГРБС в повышении качества финансового менеджмента будут разработаны методические рекомендации, включающие модельные нормативные правовые акты, что создаст необходимые условия для изменения подходов к организации работы и управлению финансами в ГРБС.

При разработке показателей оценки качества финансового менеджмента ГРБС целесообразно использовать показатели реализации Программы реформирования (доля муниципальных услуг, охваченных требованиями к качеству; доля расходов ГРБС, финансируемых через ВЦП и ОЦП; доля расходов ГРБС на оказание услуг, осуществляемых по муниципальным заданиям, в общем объеме расходов на оказание услуг и другие).

Реализация такого подхода обеспечит стимулирование ГРБС к использованию решений, предусмотренных Программой реформирования, а также поддержание на необходимом уровне качества финансового менеджмента.

На основании разработанных нормативных правовых актов будет проводиться регулярная оценка качества финансового менеджмента, результаты которой будут учитываться при оценке деятельности и премировании руководителей ГРБС.

Ожидается, что при реализации данного направления реформирования будет ежегодно увеличиваться средняя по ГРБС оценка качества финансового менеджмента.

3.11. Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов

Исходное состояние.

Планирование кассовых разрывов бюджета Рыбинского муниципального района осуществляется управлением экономики и финансов администрации Рыбинского муниципального района на основании данных кассового плана, формируемого в соответствии с приказом управления экономики и финансов от 29.12.2008 N 129 "Об утверждении порядка составления и ведения кассового плана бюджета Рыбинского муниципального района". Прогнозирование кассовых разрывов осуществляется в соответствии с приказом управления экономики и финансов от 25.03.2009 года № 2/1 «О порядке финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета Рыбинского муниципального района».

Основными причинами возникновения кассовых разрывов являются: неравномерность поступления либо недостаточность собственных доходов и сезонность осуществления расходов.

В случае недостаточности собственных средств на покрытие временных кассовых разрывов, осуществляются следующие мероприятия:

- привлечение бюджетного кредита из областного бюджета;

- привлечение кредитов коммерческих банков.

План реформирования.

В целях формализации и упорядочения деятельности органов местного самоуправления по планированию кассовых разрывов в рамках Программы реформирования будут выполнены соответствующие работы.

В первую очередь будет разработана и утверждена методика планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего квартала и текущего финансового года. Далее с учетом сложившейся практики покрытия кассовых разрывов будет уточнен и утвержден перечень источников покрытия кассовых разрывов.

Все разработанные и утвержденные нормативные правовые акты по вопросам планирования и финансирования временных кассовых разрывов будут размещены в сети Интернет.

В течение всего периода реализации Программы реформирования будет обеспечено отсутствие просроченной задолженности по средствам, привлекаемым на покрытие кассовых разрывов.

3.12. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом Рыбинского муниципального района, принятия долговых обязательств, их рефинансирования

Исходное состояние.

Вопросы управления муниципальным долгом урегулированы следующими нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Рыбинского муниципального района:

- программами муниципальных внутренних заимствований Рыбинского муниципального района и муниципальных гарантий Рыбинского муниципального района;

- постановлением Администрации Рыбинского муниципального района от 29.07.2009 № 2123 «Об утверждении методики расчета платежеспособности бюджета Рыбинского муниципального района с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, включая кредиторскую задолженность и методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность бюджета Рыбинского муниципального района».

Рыбинский муниципальный район, как отдельное муниципальное образование начал существовать с 2006 года. За период 2006-2008 годов бюджет района исполнялся без привлечения долговых обязательств.

В октябре 2009 Рыбинским муниципальным районом из областного бюджета был получен бюджетный кредит на финансирование целевых расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства в размере 8,7 млн.руб. Увеличение объема долга связано с принятием бюджета с дефицитом и трудностями в исполнении бюджета района в части доходов, связанными с кризисными явлениями в экономике. 

Все показатели, характеризующие муниципальный долг, находятся в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

План реформирования.

В целях повышения качества управления муниципальным долгом Рыбинского муниципального района необходимо доработать нормативную правовую базу, использовать механизмы планирования долговых заимствований с учетом положений методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств, утвержденную постановлением администрации Рыбинского муниципального района от 29.07.2009 года № 2123. 

Для повышения прозрачности долговых операций и придания данным о долговых обязательствах Рыбинского муниципального района публичного характера информация о них будет размещаться на сайте администрации Рыбинского муниципального района.

По итогам реализации мероприятий ожидается, что с 2010 года все долговые операции будут проводиться с соблюдением требований утвержденных методик.

3.13. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий

Исходное состояние.

Информация о кредиторской задолженности по МУП собирается структурными подразделениями администрации Рыбинского муниципального района по направлениям деятельности. Информация о кредиторской задолженности бюджетных учреждений собирается ГРБС на основании бюджетной отчетности. Кредиторская задолженность МУП в составе кредиторской задолженности бюджета Рыбинского муниципального района не отражается.

Как правило, основными причинами возникновения кредиторской задолженности бюджетных учреждений являются: неточности, допущенные ГРБС при планировании доходов и расходов; текущие отсрочки оплаты расходов на коммунальные услуги и заработную плату, которые фактически погашаются, соответственно, по состоянию на 5 и 20 число месяца, следующего за отчетным.

У МУП кредиторская задолженность (в том числе просроченная) возникает в результате следующих факторов:

- приобретение товаров, работ, услуг с отсрочкой оплаты;

- увеличение убытков из-за снижения планового либо контрактного объема работ;

- несвоевременное погашение дебиторской задолженности.

Основные проблемы управления кредиторской задолженностью возникают по причинам отсутствия порядка регулярного мониторинга кредиторской задолженности бюджетных учреждений и порядка принятия решений по управлению просроченной кредиторской задолженностью. Проблема управления просроченной кредиторской задолженностью особенно актуальна для МУП.

План реформирования.

В ходе реализации Программы планируется разработать и утвердить порядок мониторинга кредиторской задолженности бюджетных учреждений.

На основании собираемой органами местного самоуправления информации о текущем состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений и МУП будут разработаны и утверждены порядок и план урегулирования просроченной кредиторской задолженности с ежегодной корректировкой.

В результате реформирования будут созданы предпосылки для оптимизации структуры кредиторской задолженности, более ответственного управления расходами, прежде всего бюджетных учреждений, и недопущения дальнейшего прироста просроченной кредиторской задолженности. Ожидается, что просроченная кредиторская задолженность будет урегулирована, а темпы прироста общей кредиторской задолженности не будут превышать 1/12 среднегодовых расходов бюджета Рыбинского муниципального района.

3.14. Создание формализованной методики оценки финансовых последствий (бюджетной и социальной эффективности) предоставляемых налоговых льгот

Исходное состояние.

В соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты муниципальных районов зачисляются налоговые доходы от земельного налога, взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 100 процентов; налога на имущество физических лиц, взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 100 процентов. Так как муниципальное образование Рыбинский муниципальный район не имеет межселенных территорий, то доходы от уплаты указанных выше налогов в районный бюджет не поступают. Исходя из данной точки зрения, вопрос о создании формализованной методики оценки финансовых последствий (бюджетной и социальной эффективности) предоставляемых налоговых льгот для Рыбинского муниципального района не является актуальным.

С другой стороны, в состав Рыбинского муниципального района входят одиннадцать поселений, чьи доходы напрямую зависят от поступления в их бюджеты земельного налога и налога на имущество физических лиц. Необоснованное предоставление органами местного самоуправления поселений, входящих в состав Рыбинского муниципального района, налоговых льгот может привести снижению поступлений в бюджеты поселений. В настоящее время оценка объемов предоставления  налоговых льгот на уровне поселений не проводится, что значительно снижает качество управления муниципальными финансами.

План реформирования.

Органы местного самоуправления Рыбинского муниципального района должны стать инициатором создания формализованной методики оценки финансовых последствий (бюджетной и социальной эффективности) предоставляемых налоговых льгот. На уровне муниципального района для поселений, входящих в его состав должен быть разработан модельный нормативный правовой акт, утверждающий порядок и методику оценки эффективности, предоставляемых налоговых льгот. 

Следующим шагом станет консультационная работа с органами местного самоуправления поселений, входящих в состав Рыбинского муниципального района по утверждению и использованию данного нормативного правового акта.

 Эти меры позволят, выявить из числа ранее предоставленных и действующих налоговых льгот те, которые уже не являются эффективными и ведут к потерям налоговых доходов консолидированного бюджета Рыбинского муниципального района и создать условия для принятия тех налоговых льгот, которые будут являться социально эффективными.

          По итогам реализации всех мероприятий по данному направлению ожидается, что объем налоговых льгот не будет превышать 5 процентов налоговых доходов бюджетов поселений.

3.15. Повышение эффективности использования имущества, находящегося в собственности Рыбинского муниципального района, прозрачности и доступности сведений о собственности Рыбинского муниципального района.

Исходное состояние.

Порядок и формы представления отчетности о деятельности МУП утвержден постановлением Главы Рыбинского муниципального района от 22.04.2008 N 437 "О показателях экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий Рыбинского муниципального района и контроля за их выполнением". В числе прочих показателей в отчете отражаются данные о состоянии кредиторской задолженности, в том числе просроченной.

Доклады о финансово-хозяйственной деятельности предприятий, заслушиваются на заседаниях балансовой комиссии. По результатам докладов и представленных показателей дается оценка результатов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий Рыбинского муниципального района.

Мониторинг показателей экономической эффективности деятельности МУП позволяет выявлять убыточные по своему основному виду деятельности или в целом нерентабельные организации, которые будут подлежать трансформации (приватизации, преобразованию в бюджетную организацию, укрупнению, слиянию, ликвидации и прочее). 

Основная проблема в управлении МУП заключается в том, что очень сложно оценить целесообразность сохранения существующей отраслевой структуры МУП и выявить отрасли, где создание МУП будет оправданным экономически и с точки зрения содействия развитию Рыбинского муниципального района.

План реформирования.

В целях повышения эффективности деятельности МУП, прозрачности и доступности сведений об их деятельности, а также о собственности Рыбинского муниципального района в целом, в рамках реформирования будет разработана и утверждена система критериев для оценки целесообразности сохранения или преобразования (ликвидации) МУП Рыбинского муниципального района с учетом бюджетной и социальной эффективности их деятельности. При этом в число критериев для оценки должны войти критерии сравнения результатов деятельности МУП с результатами деятельности частных предприятий и организаций.

Оценка по данным критериям будет проводиться ежегодно. На ее основании будет проводиться анализ целесообразности сохранения или преобразования (ликвидации) МУП с учетом бюджетной и социальной эффективности в соответствии с утвержденными критериями.

Результаты оценки будут размещаться в сети Интернет.

По итогам реализации мероприятий, связанных с оценкой результатов деятельности МУП ожидается, что не менее 90 процентов МУП будут удовлетворять критериям, установленным для их сохранения.

Задача 5. Повышение открытости деятельности органов местного самоуправления Рыбинского муниципального района.

3.16. Реализация задачи будет обеспечиваться за счет публикации в средствах массовой информации и размещения в сети Интернет планируемых и фактических результатов работы субъектов бюджетного планирования по реализации Программы реформирования.

3.17. Перечень программных мероприятий
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Ожидаемый результат
	Срок выполнения
	Исполнитель
	Объем финансирования, тыс.руб.

	
	
	
	
	
	2010 год
	2011 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Задача: совершенствование бюджетного процесса и внедрение среднесрочного бюджетирования,

ориентированного на результат

	Направление: Совершенствование механизмов формирования и реализации ведомственных и муниципальных (долгосрочных) целевых программ на основе развертывания стратегии и программы социально-экономического развития Рыбинского муниципального района и создания системы целеполагания

	1.
	Провести инвентаризацию действующих в Рыбинском муниципальном районе целевых программ
	Реестр муниципальных целевых программ
	До 01.02.2010
	УэиФ, ГРБС
	
	

	2.
	Внедрить в практику деятельности органов местного самоуправления Рыбинского муниципального района разработку и реализацию ведомственных целевых программ (ВЦП)
	ВЦП
	До 01.12.2010
	ГРБС
	
	

	3. 
	Привести действующие целевые программы в соответствии с распоряжением Администрации Рыбинского муниципального района от 31.08.2009 года № 157 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке целевых программ (подпрограмм), их формирования и реализации
	Нормативные правовые акты о внесении изменений в муниципальные целевые программы
	До 01.12.2010
	ГРБС
	
	

	4.
	Провести оценку доли расходов бюджета Рыбинского муниципального района на реализацию программ
	Аналитическая записка
	До 01.06.2009
	ГРБС, УЭиФ
	
	

	5.
	Провести ежегодную комплексную оценку эффективности и результативности ВЦП и МЦП
	Отчеты об исполнении МЦП и ВЦП, аналитические материалы
	
	ГРБС, УЭиФ
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.11.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.03.2011
	
	
	

	6.
	Обеспечить внедрение программного обеспечения для планирования бюджета РМР с учетом действующих и планируемых МЦП и ВЦП
	Комплекс программного обеспечения
	До 25.12.2011
	УЭиФ
	
	700

	7.
	Опубликовать:

- на сайте администрации РМР тексты действующих МЦП и ВЦП;

- в СМИ и сети Интернет информацию о ходе реализации МЦП и ВЦП, рейтинг их эффективности, результаты комплексной оценки эффективности и результативности реализации МЦП и ВЦП
	Публикации в СМИ и на официальном сайте администрации РМР
	До 15.10.2010
	Пресс-служба администрации РМР
	
	

	
	
	
	До 01.04.2011
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Направление: Совершенствование механизмов среднесрочного финансового планирования и формирования трехлетнего бюджета

	8.
	Разработать и утвердить порядок формирования проекта бюджета Рыбинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период на основе принципа «скользящей трехлетки» 
	Постановление Администрации Рыбинского муниципального района
	До 25.06.2010
	УЭиФ
	
	

	9.
	Приобретение программного обеспечение для автоматизации процесса планирования бюджета РМР с учетом принципов БОР 
	Комплекс программного обеспечения для планирования бюджета РМР
	До 31.12.2010
	УЭиФ
	1 785,2
	400

	10.
	Сформировать проект бюджета Рыбинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период по принципу «скользящей трехлетки»:
	Проект бюджета Рыбинского муниципального района
	
	УЭиФ
	
	

	
	- на 2010-2012 годы на основе бюджета Рыбинского муниципального района на 2009-2011 годы
	
	До 01.11.2009 
	
	
	

	
	- на 2011-2013 годы на основе бюджета Рыбинского муниципального района на 2010-2012 годы
	
	До 01.11.2010
	
	
	

	
	- на 2012-2014 годы на основе бюджета Рыбинского муниципального района на 2011-2013 годы
	
	До 01.11.2011
	
	
	

	11.
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет материалы к проекту бюджета Рыбинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период одновременно с проектом решения о бюджете, вносимым на рассмотрение в Муниципальный Совет
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР
	
	Пресс-служба администрации РМР, УЭиФ
	
	

	
	По бюджету на 2010-2012
	
	До 01.12.2009
	
	
	

	
	По бюджету на 2011-2013
	
	До 01.12.2010
	
	
	

	
	По бюджету на 2012-2014
	
	До 01.12.2011
	
	
	

	Направление: Формирование порядка планирования и обоснования бюджетных ассигноаний

	12.
	Разработать и утвердить порядок конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств, а также порядок конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств на вновь принимаемые МЦП и ВЦП
	Постановление Администрации Рыбинского муниципального района
	До 25.06.2010
	УЭиФ
	
	

	13.
	Обеспечить внедрение программного обеспечения для ведения РРО МО и консолидированного РРО МО
	Комплекс программного обеспечения для ведения РРО
	До 01.07.2010
	УЭиФ
	
	

	14.
	Провести ежегодную инвентаризацию расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования предусматриваемых в бюджете расходов, в том числе на наличие методик расчета расходов:
	Аналитическая записка, информационные материалы
	
	УЭиФ
	
	

	
	- за период 2007-2009, а также первое полугодие 2010 года;
	
	До 01.07.2010
	
	
	

	
	- за период 2008-2010, а также первое полугодие 2011 года;
	
	До 01.07.2011
	
	
	

	15.
	Утвердить:

- порядок планирования бюджетных ассигнований из бюджета Рыбинского муниципального района (раздельно по действующим и принимаемым обязательствам), с выделением видов бюджетных ассигнований (в том числе публичных обязательств), а также результатов использования бюджетных ассигнований;

- методики расчета расходов на реализацию расходных обязательств
	Приказ УЭиФ
	До 01.07.2010
	УЭиФ
	
	

	16.
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет:

- РРО МО;

- консолидированный РРО МО;

- нормативные правовые акты, регулирующие планирование бюджетных ассигнований:
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР
	
	Пресс-служба администрации РМР, УЭиФ
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.03.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.07.2010
	
	
	

	
	- за 2011 год
	
	До 01.07.2011
	
	
	

	Задача: Совершенствование системы предоставления муниципальных услуг

	Направление: Создание системы учета в потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг

	17.
	На основании методических рекомендаций ДФ ЯО разработать и утвердить:

- положение о муниципальных услугах, предоставляемых юридическим и физическим лицам и выполняемых муниципальных услугах (включая порядок мониторинга потребности в муниципальных услугах, порядок осуществления стоимостной оценки потребности, порядок учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета, порядок формирования муниципальных заданий, порядок мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий, требования к качеству муниципальных услуг);

- реестр муниципальных услуг.
	Постановление Администрации Рыбинского муниципального района 
	До 01.01.2010
	УЭиФ
	
	

	18.
	Обеспечить внедрение программного обеспечения для автоматизации процессов формирования, финансового обеспечения и мониторинга исполнения муниципальных заданий.
	Комплекс программного обеспечения для автоматизации формирования муниципальных заданий
	До 01.12.2010
	
	650
	

	19.
	Провести ежегодный мониторинг потребности в муниципальных услугах в соответствии с реестром муниципальных услуг
	Аналитическая записка
	
	ГРБС, УЭиФ
	
	

	
	- за 2009 и 2010 год
	
	До 01.06.2010
	
	
	

	
	- за 2010 и 2011 год
	
	До 01.03.2011
	
	
	

	20.
	Провести ежегодную оценку потребности в муниципальных услугах в соответствии с реестром муниципальных услуг, включая отклонение фактических показателей  от потребности:
	Аналитическая справка, информационные материалы
	
	ГРБС, УЭиФ
	
	

	
	- за 2007-2009 годы и 2010 год
	
	До 01.12.2010
	
	
	

	
	- за 2008-2010 годы и 2011 год
	
	До 01.07.2011
	
	
	

	21.
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет результаты оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг юридическим и физическим лицам, информацию по фактически предоставляемым услугам
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР
	
	Пресс-служба администрации РМР, УЭиФ
	
	

	
	- за 2007-2009 годы и прогноз на 2010-2012 годы
	
	До 15.12.2010
	
	
	

	
	- за 2008-2010 годы и прогноз на 2011-2013 годы
	
	До 01.08.2011
	
	
	

	Направление: Стандартизация муниципальных услуг.

	22.
	Разработать базовые требования к качеству муниципальных услуг, оказываемых в соответствии реестром:

- не менее 10 процентов от числа услуг из реестра;

- не менее 50 процентов от числа услуг из реестра;

- не менее 100 процентов от числа услуг из реестра.
	Проекты приказов ГРБС
	До 01.06.2010

До 31.12.2010

До 31.12.2011


	ГРБС, УЭиФ
	
	

	23.
	Разработать и утвердить порядок оценки соответствия фактически предоставляемых муниципальных услуг утвержденным базовым требованиям к качеству
	Постановление Администрации Рыбинского муниципального района
	До 01.07.2010
	УЭиФ
	
	

	24.
	Организовать и провести ежегодную инвентаризацию состояния материально-технической базы муниципальных учреждений Рыбинского муниципального района:

- за 2010 год;

- за 2011 год
	Отчеты, информационные материалы
	До 01.10.2010

До 01.06.2011
	ГРБС
	
	

	25.
	Провести оценку материально-технической базы муниципальных учреждений на предмет её соответствия базовым требованиям к качеству услуг

- за 2010 год;

- за 2011 год.
	Аналитическая записка
	До 01.12.2010

До 01.12.2011
	ГРБС, УЭиФ
	
	

	26.
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет, а также местах предоставления соответствующих услуг, утвержденные требования к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР, в местах предоставления услуг
	До 01.07.2010

До 01.02.2011

До 31.12.2011
	Пресс-служба администрации РМР, ГРБС
	
	

	27.
	Провести мониторинг:

- соответствия качества муниципальных услуг утвержденным базовым требованиям к качеству;

- охвата услуг базовыми требованиями к качеству
	Аналитические отчеты, информационные материалы
	До 01.07.2011
	УэиФ, ГРБС
	
	

	Направление: Создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг

	28.
	Разработать методики порядки: оценки эффективности муниципальных учреждений, оценки целесообразности изменения их организационно-правовой формы и типа, а также оценки целесообразности оказания услуг организациями других форм собственности
	Проект постановления Администрации Рыбинского муниципального района
	До 25.06.2010
	УэиФ, ГРБС
	
	

	29.
	Организовать и провести ежегодную оценку эффективности деятельности подведомственных учреждений:
	Информационные материалы
	
	УэиФ, ГРБС
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.10.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.06.2011
	
	
	

	30.
	Разработать предложения по созданию автономных учреждений путем изменения типа существующих бюджетных учреждений
	Аналитическая записка
	До 01.11.2010
	ГРБС
	
	

	31.
	На основании предложений разработать план мероприятий по созданию автономных учреждений
	Проект постановления Администрации Рыбинского муниципального района
	До 01.07.2011
	УэиФ, ГРБС
	
	

	32.
	Провести ежегодную оценку доли муниципальных услуг, предоставляемых небюджетными организациями:
	Аналитические отчеты, информационные материалы
	
	УэиФ, ГРБС
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.05.2010
	
	
	

	
	- за первое полугодие 2010 года
	
	До 01.10.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.05.2011
	
	
	

	
	- за первое полугодие 2011 года
	
	До 01.10.2011
	
	
	

	Направление: Формирование и реализация муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг.

	33.
	Разработать и утвердить муниципальные задания на оказание муниципальных услуг:
	Приказы ГРБС
	
	ГРБС
	
	

	
	- на  2010-2012 годы
	
	До 01.11.2010
	
	
	

	
	- на 2011-2013 годы
	
	До 01.06.2011
	
	
	

	34.
	Провести оценку исполнения муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам и оценку степени охвата муниципальных услуг муниципальными заданиями:
	Отчеты об исполнении муниципальных заданий, аналитические отчеты, информационные материалы
	
	ГРБС
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.04.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.04.2011
	
	
	

	
	- за 2011 год
	
	До 25.12.2011
	
	
	

	35.
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет результаты мониторинга и контроля исполнения муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР
	
	Пресс-служба администрации РМР, ГРБС
	
	

	
	- за 2009 год и первое полугодие 2010 года
	
	До 01.09.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год и первое полугодие 2011 года
	
	До 01.09.2011
	
	
	

	Задача: Повышение эффективности межбюджетных отношений

	Направление: Совершенствование механизмов распределения финансовой помощи

	36.
	Провести ежегодную оценку уровня фактической бюджетной обеспеченности поселений Рыбинского муниципального района и оценку её отклонений от расчетной бюджетной обеспеченности, в том числе отклонения фактической бюджетной обеспеченности поселения, имеющего самый низкий уровень бюджетной обеспеченности от поселения, имеющего самый высокий уровень бюджетной обеспеченности:
	Аналитическая записка, информационные материалы
	
	УЭиФ
	
	

	
	- за 2007-2009 годы
	
	До 01.07.2010
	
	
	

	
	- за 2008-2010 годы 
	
	До 01.07.2011
	
	
	

	37.
	Провести анализ существующих методик распределения межбюджетных трансфертов на предмет наличия в них условий предоставления и требований к результатам
	Аналитическая записка, содержащая предложения по корректировке методик предоставления межбюджетных трансфертов
	До 15.08.2010
	УэиФ, ГРБС
	
	

	38.
	Внести изменения в существующие методики распределения межбюджетных трансфертов в соответствии с внесенными предложениями
	Проекты нормативных правовых актов
	До 01.09.2010
	УэиФ, ГРБС
	
	

	39. 
	Разработать и утвердит порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривающих финансовые санкции за неисполнение соглашений
	Проект нормативного правового акта
	До 01.08.2010
	УэиФ, ГРБС
	
	

	40.
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет методики, проекты методик), расчеты и результаты распределения и предоставления межбюджетных трансфертов:
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР
	
	Пресс-служба администрации РМР, ГРБС
	
	

	
	- на 2011-2013 годы
	
	До 01.11.2010
	
	
	

	
	- на 2012-2014 годы
	
	До 01.11.2011
	
	
	

	Направление: Формализация процедур распределения бюджетных кредитов местным бюджетам

	41.
	Провести ежегодную оценку:

- кассовых разрывов, возникающих у МО в ходе исполнения ими бюджетов;

- задолженности МО по предоставленным им бюджетным кредитам, в том числе на предмет наличия просроченной задолженности: 
	Аналитическая записка, информационные материалы
	
	УЭиФ
	
	

	
	- за 2009 год и первое полугодие 2010 года
	
	31.07.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год и первое полугодие 2011 года
	
	31.07.2011
	
	
	

	42.
	Разработать методические рекомендации для муниципальных образований, разъясняющие порядок предоставления бюджетных кредитов из бюджета Рыбинского муниципального района поселениям, входящим в состав района.
	Методические рекомендации
	01.02.2010
	УЭиФ
	
	

	43.
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет информацию о наличии кассовых разрывов и объемах предоставленных бюджетных кредитов в разрезе МО помесячно:
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР
	
	Пресс-служба администрации РМР, ГРБС
	
	

	
	- за 2009 год и первое полугодие 2010 года
	
	До 01.08.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год и первое полугодие 2011 года 
	
	До 01.08.2011
	
	
	

	
	- за 2011 год
	
	До 25.12.2011
	
	
	

	Задача: Повышение качества финансового менеджмента

	Направление: Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Рыбинского муниципального района

	44.
	Разработать методику оценки и рейтингования качества финансового менеджмента ГРБС
	Нормативный правовой акт
	До 01.06.2010
	УэиФ, ГРБС
	
	

	45.
	Разработать методические рекомендации, модельные НПА, необходимые для повышения качества финансового менеджмента ГРБС
	Методические рекомендации, модельные НПА
	До 01.12.2010
	УэиФ, юридический отдел администрации Рыбинского муниципального района
	
	

	46.
	Провести ежегодную балльную оценку качества финансового менеджмента ГРБС и оценку деятельности руководителей ГРБС:
	Аналитическая записка, информационные материалы
	
	УЭИФ, ГРБС
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.12.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.06.2011
	
	
	

	47.
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет результаты оценки качества финансового менеджмента и сводного рейтинга ГРБС, а также ежегодной оценки деятельности руководителей соответствующих ГРБС:
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР
	
	Пресс-служба администрации РМР, ГРБС, УЭиФ
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.10.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.07.2011
	
	
	

	Направление: Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов

	48.
	Провести анализ причин возникновения временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета Рыбинского муниципального района и финансовых последствий их возникновения за последний отчетный финансовый год, а также задолженность по средствам, привлекаемым на покрытие временных кассовых разрывов, включая просроченную:
	Аналитическая записка, информационные материалы
	
	УЭиФ
	
	

	
	- за 2009 и первое полугодие 2010 года
	
	До 15.07.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год 
	
	До 01.02.2011
	
	
	

	
	- за 2011 год
	
	До 25.12.2011
	
	
	

	49.
	Разработать и утвердить методику планирования временных кассовых разрывовпо месяцам в пределах текущего финансового года
	Приказ УЭиФ
	До 01.06.2010
	УЭиФ
	
	

	50.
	Разработать и утвердить перечень основных источников покрытия временных кассовых разрывов
	Приказ УЭиФ
	До 01.06.2010
	УЭиФ
	
	

	51.
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет нормативные правовые акты, регулирующие вопросы планирования и финансирования временных кассовых разрывов
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР
	До 01.10.2010
	Пресс-служба администрации РМР, УЭиФ
	
	

	Направление: Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом Рыбинского муниципального района, принятия долговых обязательств, их рефинансирования

	52.
	Проводить ежегодную комплексную оценку платежеспособности бюджета рыбинского муниципального района с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств:
	Аналитическая записка
	
	УЭиФ
	
	

	
	- за 2009 год;
	
	До 01.02.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год.
	
	До 01.02.2011
	
	
	

	
	- за 2011 год
	
	До 25.12.2011
	
	
	

	53.
	Провести ежегодную оценку действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения
	Аналитическая записка, информационные материалы
	
	УЭиФ
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.03.2010
	
	
	

	
	- за первое полугодие 2010 года
	
	До 01.10.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.03.2011
	
	
	

	
	- за первое полугодие 2011 года
	
	До 01.10.2011
	
	
	

	
	- за 2011 год
	
	До 25.12.2011
	
	
	

	54.
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет сведения о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам из погашения:
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР
	
	Пресс-служба администрации РМР, УЭиФ
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.04.2010
	
	
	

	
	- за первое полугодие 2010 года
	
	До 01.11.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.04.2011
	
	
	

	
	- за первое полугодие 2011 года
	
	До 01.11.2011
	
	
	

	
	- за 2011 год
	
	До 31.12.2011
	
	
	

	Направление: Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий

	55.
	Разработать и утвердить порядок мониторинга кредиторской задолженности (в том числе просроченной) бюджетных учреждений и МУП
	Нормативный правовой акт
	До 01.04.2010
	УэиФ, ГРБС
	
	

	56.
	Провести ежегодную инвентаризацию кредиторской задолженности бюджетных учреждений и МУП, провести анализ темпов ее прироста, факторов ее возникновения
	Аналитическая записка, информационные материалы
	
	УэиФ, ГРБС
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.03.2010
	
	
	

	
	- за первое полугодие 2010 года
	
	До 01.10.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.03.2011
	
	
	

	
	- за первое полугодие 2011 года
	
	До 01.10.2011
	
	
	

	57.
	На основании результатов инвентаризации разработать и утвердить порядок и (или) план урегулирования просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и МУП
	Нормативный правовой акт
	До 01.07.2010

До 01.07.2011
	ГРБС, УЭиФ
	
	

	58.
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет информацию о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений и МУП, в том числе просроченной:
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР
	
	Пресс-служба администрации РМР, УэиФ, ГРБС
	
	

	
	- за 2009 год и первое полугодие 2010 года
	
	До 01.05.2010

До 01.09.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год и первое полугодие 2011 года
	
	До 01.05.2011

До 01.09.2011
	
	
	

	Направление: Создание формализованной методики оценки финансовых последствий (бюджетной и социальной эффективности) предоставляемых налоговых льгот

	59.
	Разработать модельный нормативный правовой акт для органов местного самоуправления поселений Рыбинского муниципального района, содержащий методику оценки финансовых последствий предоставляемых налоговых льгот
	Модельный нормативный правовой акт
	До 01.02.2010
	УЭиФ
	
	

	60.
	Обеспечить предоставление органами местного самоуправления поселений в управление экономики и финансов отчетов о суммах предоставленных налоговых  льгот и их эффективности
	Отчеты органов местного самоуправления поселений
	
	УЭиФ
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.07.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.07.2011
	
	
	

	61. 
	По данным отчетов органов местного самоуправления поселений опубликовать в СМИ и сети Интернет информацию о суммах предоставленных налоговых  льгот и их эффективности
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР
	
	Пресс-служба администрации РМР, УэиФ
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.08.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.08.2011
	
	
	

	Направление: Повышение эффективности бюджетных инвестиций

	62.
	Разработать и утвердить методику расчета социально-бюджетной эффективности инвестиционных проектов, включающую в себя критерии отбора и ранжирования инвестиционных проектовна основе показателей социально-бюджетной эффективности
	Нормативный правовой акт
	До 01.12.2010
	УэиФ, УНСиИ
	
	

	63.
	Провести оценку социально-бюджетной эффективности инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств бюджета Рыбинского муниципального района:
	Аналитическая записка, информационные материалы
	
	УэиФ, УНСиИ
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.08.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.04.2011
	
	
	

	
	- за первое полугодие 2011 года
	
	До 01.08.2011
	
	
	

	64.
	Разместить информацию об оценке социально-бюджетной эффективности инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств бюджета Рыбинского муниципального района: в СМИ и сети Интернет
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР
	
	Пресс-служба администрации РМР, УНСиИ
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.08.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.04.2011
	
	
	

	
	- за первое полугодие 2011 года
	
	До 01.08.2011
	
	
	

	Направление: Повышение эффективности использования имущества, ноходящегося в собственности Рыбинского муниципального района, прозрачности и доступности сведений о муниципальной собственности Рыбинского муниципального района

	65.
	Разработать и утвердить систему критериев для оценки целесообразности сохранения или преобразования (ликвидации) МУП с учетом бюджетной и социальной эффективности их деятельности
	Нормативный правовой акт
	01.06.2010
	УНСиИ, ГРБС
	
	

	66.
	Провести  ежегодную оценку результатов деятельности МУП в сравнении с результатами деятельности часных предприятий и оценку целесообразности их сохранения:
	Аналитическая записка, информационные материалы
	
	УНСиИ, ГРБС
	
	

	
	- за 2007-2009 годы, а также первое полугодие 2010 года 
	
	До 01.09.2010
	
	
	

	
	- за 2008-2010 годы, а также первое полугодие 2011 года
	
	До 01.09.2011
	
	
	

	67.
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет сведения о результатах деятельности МУП:
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР
	
	Пресс-служба администрации РМР, УНСиИ
	
	

	
	- за 2007-2009 годы, а также первое полугодие 2010 года 
	
	До 01.10.2010
	
	
	

	
	- за 2008-2010 годы, а также первое полугодие 2011 года
	
	До 01.10.2011
	
	
	

	Направление: Совершенствование механизма укрепления доходной базы бюджета Рыбинского муниципального района.

	68.
	Провести ежемесячный анализ поступления налоговых доходов в бюджет РМР
	Аналитическая записка
	
	УЭиФ
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.03.2010
	
	
	

	
	- за 1 половину 2010 года
	
	До 01.08.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.03.2011
	
	
	

	69.
	Разработать и утвердить план укрепления доходной базы бюджета РМР
	Приказ УЭиФ
	До 01.11.2010
	УЭиФ
	
	

	70.
	Заключить соглашения о взаимодействии с налоговыми органами
	Соглашение
	До 01.02.2010
	УЭиФ
	
	

	71.
	Опубликовать в СМИ и (или) сети Интернет результатов анализа поступления налоговых доходов в бюджет РМР
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР
	
	УЭиФ
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.04.2010
	
	
	

	
	- за 1 половину 2010 года
	
	До 01.09.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.04.2011
	
	
	

	72.
	Провести ежегодную оценку задолженности перед бюджетом Рыбинского муниципального района, в том числе рассроченных и отсроченных платежей в бюджет
	Аналитическая записка, информационные материалы
	
	УЭиФ
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 01.03.2010
	
	
	

	
	- за первое полугодие 2010 года
	
	До 01.08.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 01.03.2011
	
	
	

	
	- за первое полугодие 2011 года
	
	До 01.08.2011
	
	
	

	73.
	Разместить информацию о задолженности перед бюджетом Рыбинского муниципального района в сети Интернет
	Публикация на сайте администрации РМР
	
	Пресс-служба администрации РМР, УэиФ
	
	

	
	- за 2009 год
	
	До 15.03.2010
	
	
	

	
	- за первое полугодие 2010 года
	
	До 15.08.2010
	
	
	

	
	- за 2010 год
	
	До 15.03.2011
	
	
	

	
	- за первое полугодие 2011 года
	
	До 15.08.2011
	
	
	

	74.
	Сформировать реестр объектов, находящихся в собственности Рыбинского муниципального района
	Нормативный правовой акт
	До 01.02.2010
	УНСиИ
	
	

	75.
	Разместить информацию об объектах, находящихся в собственности Рыбинского муниципального района в СМИ и сети Интернет
	Публикация в СМИ и на сайте администрации РМР
	До 01.03.2010 (в дальнейшем помере внесений изменений в реестр объектов муниципальной собственности)
	Пресс-служба администрации РМР, УНСиИ
	
	

	Задача: Обеспечение реализации мероприятий Программы реформирования

	76.
	Организовать подготовку, переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих Рыбинского муниципального района, работников бюджетных учреждений по вопросам внедрения принципов БОР в практику бюджетного планирования
	Обучающие семинары, курсы, стажировки и пр.
	В течение срока реализации программы
	УэиФ, ГРБС
	17
	545

	77.
	Подготовить и реализовать решения о материальном стимулировании муниципальных служащих Рыбинского муниципального района по итогам выполнения мероприятий и достижения результатов Программы реформирования
	Приказы ГРБС
	В течение срока реализации программы
	УэиФ, ГРБС
	137,8
	534

	78.
	Предоставить в ДФ ЯО отчет о выполнении Программы реформирования
	Отчет в ДФ ЯО
	
	УЭиФ
	
	

	
	- о выполнении первого этапа
	
	До 01.08.2010
	
	
	

	
	- о выполнении второго этапа
	
	До 01.02.2012
	
	
	

	79.
	Предоставить в ДФ ЯО отчет об исполнении плана использования субсидий и обеспечения софинансирования
	Отчет в ДФ ЯО
	
	УЭиФ
	
	

	
	- по результатам первого этапа
	
	До 01.08.2010
	
	
	

	
	- по результатам второго этапа
	
	До 01.02.2012
	
	
	


4. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
	Наименование ресурсов   
	Единица 
измерения
	Потребность            

	
	
	всего  
	в том числе по годам   

	
	
	
	2010
	2011

	Финансовые ресурсы:        
	тыс. руб.
	4769
	2590
	2179

	Местный бюджет
	тыс. руб.
	1316
	560
	756

	Областной бюджет *        
	тыс. руб.
	3453
	2030
	1423


5. ОБОСНОВАНИЕ ПОТРЕБНОСТИ В БЮДЖЕТНЫХ РЕСУРСАХ.

5.1. В целях реализации мероприятий Программы реформирования будут предусмотрены расходы бюджета Рыбинского муниципального района на:

- закупку товаров, работ, услуг с соблюдением требований Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (в частности, на закупку компьютерной техники, разработку программного обеспечения, оказание консультационных услуг по разработке нормативно-методических материалов);

- подготовку, переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих Рыбинского муниципального района и работников бюджетных учреждений;

- опубликование в СМИ и размещение в сети Интернет информации о работе органов местного самоуправления в рамках реализации Программы реформирования.

5.2. ПЛАН ФИНАНСИРОВАНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ

	№ п/п
	Направление расходования средств
	Номер мероприятия Программы реформирования
	Расходы тыс.руб.
	Всего

	
	
	
	2010 год
	2011 год
	

	1.
	Приобретение программных продуктов и компьютерной техники для автоматизации бюджетного процесса
	6,9,13,18
	2435,2
	700
	3135,2

	2.
	Обучение, переподготовка, повышение квалификации специалистов и руководителей ГРБС Рыбинского муниципального района
	76
	17
	545

	562

	3.
	Материальное стимулирование за результаты реализации мероприятий Программы реформирования
	77
	137,8
	534
	671,8

	4
	Услуги по сопровождению программных продуктов в рамках программы реформирования
	6,9
	0
	400
	400

	
	ИТОГО РАСХОДЫ
	
	2590
	2179
	4769


6. УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ.
6.1. Куратором Программы реформирования является заместитель Главы администрации – начальник управления экономики и финансов администрации Рыбинского муниципального района Кустикова О.И.

Ответственным исполнителем Программы реформирования является управление экономики и финансов администрации Рыбинского муниципального района.

Исполнителями Программы реформирования являются:

- структурные подразделения администрации Рыбинского муниципального района;
- главные распорядители средств областного бюджета.

Участниками Программы реформирования являются также бюджетные учреждения, МУП, органы местного самоуправления и иные юридические и физические лица.

Для реализации мероприятий Программы реформирования будут сформированы рабочие группы по направлениям:

- рабочая группа по направлению "Совершенствование бюджетного процесса и внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат";

- рабочая группа по направлению "Совершенствование системы предоставления муниципальных услуг";

- рабочая группа по направлению "Повышение эффективности межбюджетных отношений";

- рабочая группа по направлению "Повышение качества финансового менеджмента".

Для обеспечения необходимой координации между перечисленными рабочими группами, а также обсуждения полученных результатов будет сформирована межведомственная рабочая группа (далее - МРГ), состав которой утверждается распоряжением администрации Рыбинского муниципального района.

Рабочие группы и МРГ формируются из штатных сотрудников и руководителей структурных подразделений администрации Рыбинского муниципального района. Для выполнения работ, предусмотренных Программой реформирования, могут привлекаться независимые консультанты и эксперты, общественные и научные организации.

6.2. Контроль за своевременной реализацией мероприятий Программы реформирования будет осуществляться:

- руководителями рабочих групп (в отношении решений, разрабатываемых рабочими группами);

- управлением экономики и финансов администрации Рыбинского муниципального района (в отношении всех решений, разрабатываемых в рамках реализации Программы реформирования).

Контроль достижения результатов Программы реформирования по каждому этапу ее реализации будет осуществляться МРГ и управлением экономики и финансов.

Ежеквартальные и годовые отчеты о выполнении мероприятий Программы реформирования будут формироваться ответственным исполнителем Программы реформирования в порядке и сроки, установленные постановлением распоряжением администрации Рыбинского муниципального района от 31.08.2009 N 157 "Об утверждении порядка принятия решений о разработке целевых программ (подприграмм), их формирования и реализации".

6.3.  СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ, ИСПОЛЬЗОВАННЫХ В ПРОГРАММЕ РЕФОРМИРОВАНИЯ

УЭиФ – управление экономики и финансов администрации Рыбинского муниципального района;
УНСиИ – управление недвижимости, строительства и инвестиций администрации Рыбинского муниципального района;

ГРБС – главные распорядители бюджетных средств.
7. СИСТЕМА ИНДИКАТОРОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.

	N  
п/п 
	Наименования показателя  
уровня управления    
муниципальными финансами 
	Весовой
коэффи-
циент  
показа-
теля, %
	Оценка достижения показателя, баллы

	
	
	
	исходное  
состояние 
	план на 01.07.2010   
	план на 31.12.2011  

	1  
	2            
	3   
	5     
	6    
	7    

	1  
	I. ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ ЮРИДИЧЕСКИМ И ФИЗИЧЕСКИМ ЛИЦАМ

Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления       
и качестве муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

	1.1
	Проведение оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах юридическим и физическим лицам (отдельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры,
жилищно-коммунальной и социальной политики) и фактически предоставленных муниципальных услуг юридическим и физическим  
лицам за текущий финансовый год    
	1,2 
	0
	1,2
	1,2

	1.2
	Утверждение перечня  (реестра) муниципальных услуг юридическим и       
физическим лицам и порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах, а также порядка осуществления стоимостной оценки данной потребности 
	1,2 
	0
	1,2
	1,2

	1.3
	Утверждение порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах юридическим и физическим лицам при формировании проекта бюджета           
	1,2 
	0
	1,2
	1,2

	1.4
	Публикация в средствах массовой информации (далее - СМИ) и (или) сети
Интернет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг юридическим и физическим лицам в сравнении с       
фактически предоставленными услугами 
	1,2 
	0
	0
	1,2

	1.5
	Отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг юридическим и физическим лицам (по каждой из муниципальных услуг из    
утвержденного перечня), в том числе стоимостном выражении, в последнем отчетном году не отличается более или менее чем на 15% от фактически предоставленных данных услуг                     
	1,2 
	0
	0
	1,2

	2  
	Стандартизация муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

	2.1
	Утверждение требований к качеству предоставления муниципальных услуг       
юридическим и физическим лицам по перечню муниципальных услуг       
	1,8 
	0
	0
	1,8

	2.2
	Утверждение порядка оценки соответствия требований к качеству фактически предоставляемых муниципальных услуг юридическим и физическим лицам утвержденным требованиям               
	1,8 
	0
	1,8
	1,8

	2.3
	Инвентаризация состояния материально-технической базы муниципальных        
учреждений на соответствие требованиям к качеству предоставления            
муниципальных услуг юридическим и физическим  лицам на ежегодной основе 
	1,8 
	0
	0
	1,8

	2.4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет, а также в местах предоставления  соответствующих услуг утвержденных требований к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим  
лицам                     
	1,8 
	0
	0
	1,8

	2.5
	Все предоставляемые муниципальные услуги юридическим и физическим  
лицам в последнем отчетном году и (или) текущем финансовом году имеют     
требования к качеству предоставления            
	1,8 
	0
	0
	1,8

	3  
	Создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг юридическим
и физическим лицам

	3.1
	Проведение ежегодной оценки возможности изменения организационно -
правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменение типа            
существующих муниципальных учреждений на автономные) и (или) предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим  
лицам частными компаниями 
	1,6 
	0
	0
	1,6

	3.2
	Утверждение порядка изменения организационно - правовой формы бюджетных учреждений (порядка создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений) 
	1,6 
	0
	0
	1,6

	3.3
	Утверждение плана изменения организационно - правовой формы бюджетных учреждений (плана создания автономных учреждений     
путем изменения типа существующих муниципальных учреждений)               
	1,6 
	0
	0

	1,6

	3.4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет планируемых и фактических результатов изменения организационно - правовой формы бюджетных  
учреждений (в т.ч. изменения типа существующих муниципальных
учреждений на автономные) 
	1,6 
	0
	0
	1,6

	3.5
	Доля государственных услуг юридическим и физическим лицам, предоставляемых организациями иных, за исключением бюджетных     
учреждений, организационно-правовых форм, составляет не менее 
35 % от общего объема предоставляемых соответствующих услуг     
	1,6 
	0
	0
	0,1

	4  
	Формирование и реализация муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг
юридическим и физическим лицам

	4.1
	Утверждение порядка формирования главными распорядителями бюджетных средств муниципальных заданий на предоставление 
муниципальных услуг юридическим и физическим лицам                     
	2,0 
	2,0
	2,0
	2,0

	4.2
	Утверждение порядка мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг       
юридическим и физическим лицам                     
	2,0 
	2,0
	2,0
	2,0

	4.3
	Все муниципальные услуги юридическим и физическим лицам, утвержденные перечнем (реестром) муниципальных услуг, производятся в            
соответствии с муниципальными заданиями на оказание муниципальных 
услуг юридическим и физическим лицам          
	2,0 
	0
	0
	2,0

	4.4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление 
муниципальных услуг юридическим и физическим лицам                     
	2,0 
	0
	0
	2,0

	4.5
	80% фактически предоставленных в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг юридическим и физическим  
лицам за последний отчетный год соответствуют установленным требованиям к качеству предоставления услуг                     
	2,0 
	0
	0
	2,0

	5.
	II. ВНЕДРЕНИЕ СРЕДНЕСРОЧНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ, ОРИЕНТИРОВАННОГО НА РЕЗУЛЬТАТ

Совершенствование процедуры формирования и реализации ведомственных и долгосрочных  
целевых программ

	5.1
	Ежегодная инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе    
программных документов социально-экономического развития территории на средне- и долгосрочную перспективы, и их отражения в действующих   
ведомственных и долгосрочных целевых программах                
	2,4 
	0
	2,4
	2,4

	5.2
	Утверждение порядка разработки, реализации мониторинга эффективности 
реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ, а также         
закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических достигнутых   
результатов в ходе их реализации             
	2,4 
	2,4
	2,4
	2,4

	5.3
	Утверждение порядка конкурсного распределения бюджета принимаемых       
обязательств на вновь принимаемые и действующие ведомственные и           
долгосрочные целевые программы (программные мероприятия)              
	2,4  
	0
	2,4
	2,4

	5.4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет ведомственных и           
долгосрочных целевых программ, отчетов о ходе их реализации и           
рейтинга их эффективности 
	2,4 
	2,4
	2,4
	2,4

	5.5
	Объем бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию действующих ведомственных и (или) долгосрочных целевых      
программ, составляет не менее 50% от общего объема непроцентных расходов бюджета муниципального образования               
	2,4 
	0
	0
	2,4

	6  
	Внедрение среднесрочного финансового планирования

	6.1
	Наличие утвержденного в установленном порядке среднесрочного финансового плана                     
	2,0 
	2,0
	2,0
	2,0

	6.2
	Внесение изменений в местные нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс, в части установления норм         
утверждения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый 
период и утверждение порядка проведения публичных слушаний        
	2,0 
	2,0
	2,0
	2,0

	6.3
	Утверждение порядка формирования  проекта бюджета на очередной      
финансовый год и плановый период на основе принципа "скользящей трехлетки" и порядка проведения публичных обсуждений (слушаний) по проекту местного бюджета          
	2,0 
	0
	2,0
	2,0

	6.4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет материалов к проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период одновременно с проектом вносимого в представительный орган проекта бюджета на        
очередной финансовый год и плановый период, а также материалов публичных слушаний и обсуждений     
	2,0 
	2,0
	2,0
	2,0

	6.5
	Утверждение проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый 
период                    
	2,0 
	2,0
	2,0
	2,0

	7  
	Формирование порядка планирования бюджетных ассигнований

	7.1
	Инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия            
нормативного правового регулирования, предусматриваемых в       
бюджете расходов на текущий финансовый год    
	1,2 
	0
	1,2
	1,2

	7.2
	Утверждение порядка формирования реестра расходных обязательств    
муниципального образования, порядка планирования бюджетных    
ассигнований из бюджета муниципального образования (раздельно по действующим и принимаемым обязательствам), с выделением видов бюджетных ассигнований (в том числе публичных обязательств), а
также результатов (непосредственных и конечных) использования   
бюджетного ассигнования   
	1,2 
	0
	1,2
	1,2

	7.3
	Утверждение порядка конкурсного распределения бюджета принимаемых       
обязательств в соответствии с эффективностью планируемых мероприятий               
	1,2 
	0
	1,2
	1,2

	7.4
	Публикация в СМИ и (или) сети  Интернет реестра расходных обязательств    
муниципального образования, нормативных правовых актов,           
регулирующих планирование бюджетных ассигнований из бюджета муниципального образования               
	1,2 
	0
	1,2
	1,2

	7.5
	Не менее 90% расходов бюджета муниципального образования регулируются нормативными правовыми актами муниципального     
образования, определяющими порядок расчета расходов на реализацию             
соответствующих расходных обязательств              
	1,2 
	0
	1,2
	1,2

	8  
	III. ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА ФИНАНСОВОГО МЕНЕДЖМЕНТА

Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета   
муниципального образования

	8.1
	Проведение оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального            
образования, за последний отчетный год              
	0,6 
	0
	0
	0,6

	8.2
	Утверждение методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального            
образования, предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования; разработка   
методических рекомендаций, модельных нормативных правовых актов,           
необходимых для повышения качества финансового менеджмента главных       
распорядителей средств бюджета муниципального образования               
	0,6 
	0
	0,6
	0,6

	8.3
	Утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки        
качества финансового менеджмента главных распорядителей средств    
бюджета муниципального образования при оценке деятельности и            
премирования на ее основе руководителей соответствующих главных   
распорядителей средств бюджета муниципального образования               
	0,6 
	0
	0
	0,6

	8.4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет рейтинга и результатов оценки        
качества финансового менеджмента главных распорядителей средств    
бюджета муниципального образования, а также ежегодной оценки          
деятельности руководителей соответствующих главных распорядителей средств бюджета муниципального образования               
	0,6 
	0
	0
	0,6

	8.5
	Увеличение за последний отчетный год средней по главным распорядителям средств бюджета муниципального образования
оценки качества финансового менеджмента в сравнении с предыдущим    
отчетным годом            
	0,6 
	0
	0
	0,3

	9  
	Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов

	9.1
	Оценка причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета и финансовых последствий их            
возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год            
	1,0 
	0
	1,0
	1,0

	9.2
	Утверждение порядка формирования кассового плана исполнения бюджета и методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в     
пределах текущего финансового года          
	1,0 
	1,0
	1,0
	1,0

	9.3
	Утверждение основных источников покрытия временных кассовых        
разрывов                  
	1,0 
	1,0
	1,0
	1,0

	9.4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет нормативных правовых актов,           
регулирующих вопросы планирования и финансирования временных  
кассовых разрывов         
	1,0 
	0
	1,0
	1,0

	9.5
	Просроченная задолженность по средствам, привлекаемым на покрытие временных кассовых разрывов, отсутствует               
	1,0 
	1,0
	1,0
	1,0

	10  
	Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений   
и муниципальных унитарных предприятий

	10.1
	Инвентаризация кредиторской задолженности бюджетных учреждений и    
муниципальных унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год            
	1,0 
	1,0
	1,0
	1,0

	10.2
	Утверждение порядка и (или) плана урегулирования просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных
унитарных предприятий, ее переоформления в форму иных обязательств         
	1,0 
	0
	1,0
	1,0

	10.3
	Утверждение процедуры мониторинга кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, в  
том числе просроченной    
	1,0 
	0
	1,0
	1,0

	10.4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, в том числе просроченной              
	1,0 
	0
	1,0
	1,0

	10.5
	Просроченная кредиторская задолженность отсутствует 
	1,0 
	0
	0
	1,0

	11  
	Повышение эффективности использования собственности муниципального образования

	11.1
	Оценка результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат       
муниципальному образованию
	0,8 
	0,8
	0.8
	0,8

	11.2
	Утверждение порядка предоставления отчетности о деятельности            
муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию
	0,8 
	0,8
	0,8
	0,8

	11.3
	Установление системы критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и долей муниципального образования
в уставных капиталах организаций               
	0,8 
	0
	0
	0,8

	11.4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций,
доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальным образованиям
	0,8 
	0
	0
	0,8

	11.5
	Не менее 90% муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному            
образованию, удовлетворяют установленным критериям   
	0,8 
	0
	0
	0

	12  
	Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом,           
принятия долговых обязательств, их рефинансирования

	12.1
	Оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой  
по видам заимствований, срокам их погашения, за последний отчетный год и текущий финансовый год    
	0,8 
	0,8
	0,8
	0,8

	12.2
	Утверждение методологии расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом        
действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на           
среднесрочный период      
	0,8 
	0,8
	0,8
	0,8

	12.3
	Утверждение методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку (долговую емкость) бюджета муниципального образования
	0,8 
	0,8
	0,8
	0,8

	12.4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения              
	0,8 
	0
	0
	0,8

	12.5
	Все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном году и текущем финансовом году полностью соответствуют установленной процедуре   
	0,8 
	0,8
	0.8
	0,8

	13  
	IV. СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ РАЗВИТИЯ ДОХОДНОЙ БАЗЫ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ

Укрепление доходной базы местных бюджетов

	13.1
	Проведение ежемесячного анализа поступления налоговых доходов в       
местный бюджет в разрезе налогов и сборов, а также ежегодной оценки          
налогового потенциала местного бюджета          
	0,6 
	0
	0,6
	0,6

	13.2
	Разработка и утверждение плана (программы) укрепления доходной базы  
местного бюджета          
	0,6 
	0
	0
	0,6

	13.3
	Заключение соглашений о сотрудничестве с налоговыми органами,      
соглашений о расчетах с бюджетом с крупнейшими налогоплательщиками       
	0,6 
	0
	0
	0,6

	13.4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов анализа поступления налоговых доходов в местный бюджет в разрезе налогов и сборов          
	0,6 
	0
	0
	0,6

	13.5
	Поступление налоговых доходов в местный бюджет на последнюю отчетную дату, предшествующую дате оценки уровня управления  
муниципальными финансами и Программы реформирования, не ниже уровня, обеспеченного по состоянию на соответствующую дату последнего отчетного года 
	0,6 
	0,6
	0,6
	0,6

	14  
	Укрепление налоговой дисциплины и сокращение недоимки

	14.1
	Проведение ежемесячного анализа недоимки в разрезе плательщиков и видов налогов                   
	0,6 
	0,6
	0,6
	0,6

	14.2
	Создание специальной комиссии (оперативного штаба, рабочей группы) под личным руководством главы муниципального района по вопросам укрепления доходной базы и повышения собираемости налогов и    
сборов в местный бюджет (далее - спецкомиссии)    
	0,6 
	0,6
	0,6
	0,6

	14.3
	Систематическое (не реже одного раза в месяц) проведение заседаний      
спецкомиссии, обеспечивающих ежеквартальное рассмотрение ситуации с   
платежами в бюджет налогоплательщиками, чья совокупная недоимка       
составляет более 30% недоимки в местный бюджет (с разработкой и          
подписанием соглашений (планов, протоколов) о ее погашении)                
	0,6 
	0
	0
	0,6

	14.4
	Обеспечение поступления в местный бюджет на последнюю отчетную дату не менее 70% от суммы недоимки, погашение которой было предусмотрено
соглашениями (планами, протоколами), подписанными по результатам заседаний спецкомиссии              
	0,6 
	0
	0
	0,6

	14.5
	Объем недоимки в местный бюджет на последнюю отчетную дату,            
предшествующую дате оценки уровня управления муниципальными финансами и Программы реформирования, составляет менее 10%      
налоговых доходов местного бюджета за последний отчетный год              
	0,6 
	0,6
	0,6
	0,6

	15  
	Создание формализованной методики оценки финансовых последствий          
предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов

	15.1
	Оценка объема налоговых льгот по каждому виду льгот за последний        
отчетный год и текущий финансовый год            
	0,6 
	0
	0,6
	0,6

	15.2
	Утверждение порядка ежегодной оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот                     
	0,6 
	0
	0,6
	0,6

	15.3
	Утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых     
льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности             
	0,6 
	0
	0
	0

	15.4
	Ежегодная публикация в СМИ и (или) сети Интернет данных об объемах         
предоставляемых налоговых льгот и оценки их эффективности             
	0,6 
	0
	0
	0,6

	15.5
	Объем налоговых льгот составляет менее 5% налоговых доходов бюджета 
за последний отчетный год 
	0,6 
	0
	0,6
	0,3

	16  
	Стимулирование роста доходов местных бюджетов от малого бизнеса

	16.1
	Анализ развития сферы малого предпринимательства и налоговых поступлений от малого предпринимательства за отчетный год           
	0,6 
	0,6
	0,6
	0,6

	16.2
	Разработка и утверждение муниципальных целевых программ (планов) по      
обеспечению развития малого предпринимательства
	0,6 
	0,6
	0,6
	0,6

	16.3
	Утверждение порядка мониторинга деятельности в сфере малого             
предпринимательства (включая показатели налоговых поступлений от  
субъектов  малого бизнеса)                  
	0,6 
	0
	0
	0

	16.4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга деятельности в сфере малого предпринимательства       
	0,6 
	0
	0
	0

	16.5
	Рост поступлений от субъектов малого бизнеса в местный бюджет в текущем году по сравнению с аналогичным периодом отчетного года            
	0,6 
	0
	0
	0,4

	17  
	Развитие доходной базы местных бюджетов от местных налогов

	17.1
	Наличие учета налоговой базы местных налогов: земельных участков, налогооблагаемого имущества физических лиц  
	0,6 
	0
	0
	0,3

	17.2
	Разработка и внедрение автоматизированных систем учета земельных участков и налогооблагаемого имущества физических лиц  
	0,6 
	0,6
	0,6
	0,3

	17.3
	Проведение работы по выявлению граждан, уклоняющихся от регистрации жилых домов, дач, гаражей и других объектов налогообложения налогом на имущество физических лиц; инвентаризация земельных участков и актуализация баз данных об объектах налогообложения и плательщиках земельного налога                    
	0,6 
	0
	0
	0,2

	17.4
	Публикация в СМИ и сети Интернет информации о местных налогах и сборах, порядке их исчисления и сроках уплаты             
	0,6 
	0,6
	0,6
	0,6

	17.5
	Рост поступлений местных налогов в местный бюджет за отчетный год и (или)  первое полугодие текущего года                      
	0,6 
	0,6
	0,6
	0,6

	18  
	V. ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ ИНВЕСТИЦИЙ

Оценка эффективности бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности

	18.1
	Оценка эффективности осуществления бюджетных инвестиций в объекты      
муниципальной собственности за последний отчетный финансовый год   
	0,6 
	0
	0
	0,6

	18.2
	Утверждение порядка оценки эффективности планируемых и реализуемых бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности             
	0,6 
	0
	0
	0,6

	18.3
	Утверждение системы критериев, удовлетворение которым является          
основанием для досрочного прекращения бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности             
	0,6 
	0
	0
	0,6

	18.4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет отчетов о достигнутых результатах осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, включая оценку эффективности по   
каждому из объектов       
	0,6 
	0
	0
	0,6

	18.5
	В расходах бюджета за последний отчетный год отсутствуют расходы на    
бюджетные инвестиции, объекты муниципальной собственности,            
удовлетворяющие условиям досрочного прекращения    
	
	0
	0
	0,2

	Всего                          
	100,0 
	x     
	x     
	x     

	Итого плановое значение        
	x   
	x     
	57,2
	93,7

	Итого фактическое значение     
	x   
	31,0
	-
	-


8. ОЖИДАЕМЫЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.

Программа реформирования будет реализовываться в течение 2010 - 2011 годов в два этапа.

1 этап - до 01.07.2010.

2 этап - с 01.07.2010 до 01.07.2011.

Реализация программы позволит достичь следующих результатов:

	Наименование показателя          
	Значение    
показателя   
на начало   
Программы   

	Значение   
показателя  
по итогам  
реализации  первого этапа (01.07.2010)
	Значение   
показателя  
по итогам  
реализации  
Программы  
(31.12.2011)

	1                   
	2        
	3       
	4

	Предоставление муниципальных услуг

	Отклонение потребности в муниципальных 
услугах (по видам услуг) от фактически   
предоставленных услуг в отчетном году в  
натуральном и стоимостном выражении      
(%, не более)                            
	оценка не   
проводится   
	Будет произведена оценка
	15%     

	Доля муниципальных услуг, имеющих в    
текущем финансовом году требования к     
качеству предоставления в общем          
количестве видов услуг                   
	0%       
	Не менее 30%
	100%     

	Доля муниципальных услуг,              
предоставляемых небюджетными учреждениями
(автономными организациями, частными     
компаниями)                              
	оценка не   
проводится   
	Будет произведена оценка
	>3%     

	Доля муниципальных услуг,              
предоставляемых в соответствии с         
муниципальными заданиями               
	0%       
	Начнется разработка муниципальных заданий 
	100%     

	Доля муниципальных услуг,              
соответствующих установленным требованиям
к качеству предоставления                
	требования к  
качеству не  
установлены  
	Не менее 50%
	80%     

	Внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат

	Доля расходов бюджета, направляемых на   
финансирование действующих целевых       
программ (ведомственных целевых программ,
долгосрочных целевых программ)           
	~=4.7%      
	Разработка ВЦП
	50%     

	Доля расходов бюджета, регулируемых      
нормативными правовыми актами,           
отраженными в реестре расходных          
обязательств                             
	100%   
	100%
	100%     

	Доля расходов бюджета, имеющих детальный 
порядок расчета расходных обязательств   
	оценка не   
проводится   
	Будет произведена оценка
	30%     

	Межбюджетные отношения и муниципальные финансы

	Соотношение фактической бюджетной        
обеспеченности самого высокообеспеченного
поселения и самого           
низкообеспеченного поселения 
за отчетный год (раз, не более)          
	оценка не   
проводится   
	Будет произведена оценка
	2      

	Просроченная задолженность поселения по предоставленным бюджетным      
кредитам                                 
	отсутствует  
	отсутствует  
	отсутствует  

	Повышение качества финансового менеджмента

	Отношение средней по главным             
распорядителям бюджета Рыбинского муниципального района оценки 
качества финансового менеджмента за      
отчетный год к предыдущему               
	сопоставительная
оценка не   
проводится   
	Будет разработаны методики оценки качества финансового менеджмента
	>1      

	Объем просроченной задолженности по      
средствам, привлекаемым на покрытие      
кассовых разрывов                        
	отсутствует  
	отсутствует
	отсутствует  

	Объем просроченной кредиторской          
задолженности бюджетных учреждений       
	оценка не   
проводится   
	Будет произведена оценка
	отсутствует  

	Объем просроченной кредиторской          
задолженности муниципальных унитарных  
предприятий                              
	оценка не   
проводится   
	Будет произведена оценка
	отсутствует  

	Предельный месячный прирост кредиторской 
задолженности бюджетных учреждений       
	оценка не   
проводится   
	Будет произведена оценка
	1/12 годовых 
расходов   
бюджета    

	Предельный месячный прирост кредиторской 
задолженности муниципальных унитарных  
предприятий                              
	оценка не   
проводится   
	Будет произведена оценка
	1/12 годовых 
расходов   
бюджета    

	Соотношение налоговых льгот к налоговым  
доходам бюджета                          
	не предоставлялись    
	Будет произведена оценка
	<5%     

	Количество муниципальных унитарных     
предприятий, соответствующих             
установленным критериям целесообразности 
сохранения в муниципальной             
собственности                            
	оценка не   
проводится   
	Будет разработана методика
	90%     


Заместитель главы администрации

- начальник управления экономики

и финансов     администрации

Рыбинского муниципального района                                                                 О.И.Кустикова
