КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА
реализации  МУНИЦИПАЛЬНЫХ и ведомственных целевых ПРОГРАММ
Рыбинского муниципального района 

за  2013  ГОД
Комплексная оценка реализации муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ проведена в соответствии с распоряжением администрации Рыбинского муниципального района № 93 от 18.05.2010г «Об утверждении порядка разработки, реализации, мониторинга долгосрочных целевых программ и изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации в Рыбинском муниципальном районе» и распоряжением администрации Рыбинского муниципального района № 113 от 23.06.2010г «Об утверждении порядка разработки, реализации, мониторинга ведомственных целевых программ и изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации в Рыбинском муниципальном районе». 

В отчетном 2013 году, в Рыбинском муниципальном районе, реализовывалась 31 программа. Из них 28 долгосрочные целевые программы (далее МЦП), 3 ведомственные целевые программы (далее ВЦП). 

Комплексная оценка всех программ, проведена на основе анализа годовых отчетов ответственных исполнителей по итогам реализации программ.
Реализация муниципальных и ведомственных целевых программ в Рыбинском муниципальном районе в 2013 году осуществлялась по следующим направлениям:

·  образование  – 1 ВЦП; 3 МЦП;

·  культура, молодежная политика и спорт – 2 ВЦП, 6 МЦП;

·  жилищно-коммунальное хозяйство, транспорт и связь – 6 МЦП;

·  развитие предпринимательства – 2  МЦП;

·  АПК, архитектура и земельные отношения – 3  МЦП;

·  оздоровление экологической обстановки Рыбинского муниципального района  – 1   МЦП;

·  повышение качества муниципального управления, создание и внедрение системы управления по результатам и БОР, повышение уровня информационной открытости в Рыбинском муниципальном районе – 2  МЦП;

·  формирование благоприятного социального климата для деятельности, здорового образа жизни, духовного и образовательного развития – 5 МЦП; 

На реализацию программ в бюджете Рыбинского муниципального района в 2013 году было предусмотрено 871 599,13 тыс. руб., в том числе за счет средств муниципального бюджета 252 230,54 тыс. руб.. Объем выполненных мероприятий по всем программам составил 832 381,59 тыс. руб., что на 39 217,54 тыс. руб. меньше, чем запланировано в бюджете (из средств муниципального бюджета меньше на 2 567,04 тыс. руб.). Профинансировано на реализацию мероприятий программ 755 790,85 тыс. руб., в том числе за счет средств муниципального бюджета 248 526,55 тыс. руб. 

В ходе выполнения программ образовалась кредиторская задолженность в размере 76 590,76 тыс. руб. Из них 46 225,56 тыс. руб. - за счет средств областного бюджета, 1 136,95 тыс. руб. - за счет средств местного бюджета, 28 981,95 тыс. руб. - за счет средств федерального бюджета и 246,75 тыс. руб. - за счет средств бюджета поселений. 
Более полная информация об освоении денежных средств, в разрезе мероприятий программ, представлена в приложении 1 к  комплексной оценке.

Рис. 1. Основные направления финансирования программ в 2013 году

(% к общей сумме финансирования)
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Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета на финансирование программ приходится на отрасли: образование, ЖКХ, культуру, молодежную политику и спорт. 

Оценка результативности и эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ Рыбинского муниципального района.

В ходе проведенного анализа, по каждой программе определен показатель эффективности и результативности (в%). Исходя из значения показателя эффективности и результативности, дана оценка программы. 

Программы признаны:

· высоко результативной;

· средне результативной;

· низко результативной;
Оценку высокой результативности получили 25 муниципальных целевых программ и 3 ведомственные целевые программы.
Оценку средней результативности получила одна муниципальная целевая программа: 

1. МЦП "Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Рыбинского муниципального района". По причине слабого включения в системы раздельного сбора хозяйствующих субъектов, в т.ч. предприятий торговли и недостаточно высокого охвата населенных пунктов системой раздельного сбора ТБО
Оценку низкой результативности получили две программы: 
1. МЦП "Рыбинские дороги" Эффективность программы низкая, т.к. достигнут низкий результат в итоге финансового года - ремонт автомобильных дорог выполнен не в полном объеме. На реализацию программы затрачено меньше средств, чем запланировано в бюджете на 9014,85 тыс. руб. Индикаторы программы, не приведены в соответствии с изменением финансирования. Имеется кредиторская задолженность областного бюджета в размере 15297,3 тыс. руб. 

2. МЦП "Развитие муниципальной службы в администрации Рыбинского муниципального района". В ходе реализации программы были достигнуты все целевые индикаторы, однако низкая оценка результативности получилась из-за некорректной методики оценки, разработанной в программе, согласно которой результативность программы получила оценку 3 балла.
Результаты оценки эффективности и результативности муниципальных и ведомственных целевых программ Рыбинского муниципального района.

	N п/п
	Наименование Программ
	РЕЗУЛЬТАТ ОЦЕНКИ

	
	
	Результативность программы, 
%
	Эффективность программы, 
 %
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5

	I
	ОБРАЗОВАНИЕ

	1
	ВЦП " Управления образования администрации Рыбинского муниципального района на 2011- 2013 годы"
	106
	106
	Программа высоко результативна. В основном все целевые индикаторы достигнуты в большем объеме, чем запланировано. На реализацию программы затрачено меньше средств, чем запланировано в бюджете на  251,32 тыс. руб.  Что подтверждает высокую эффективность программы при меньших затратах.

	2
	МЦП "Совершенствование организации питания обучающихся общеобразовательных учреждений Рыбинского муниципального района в 2013 году"
	100***
	100
	В программе не разработана методика расчета результативности и эффективности программы. Запланированные целевые показатели достигнуты в полном объеме, исходя из чего, оценка результативности и эффективности получила 100%.

	3
	МЦП "Отдых оздоровление и занятость детей, молодежи и подростков, проживающих на территории Рыбинского муниципального района" на 2012-2014 гг
	107
	107
	Программа высоко результативна

	4
	МЦП "Укрепление и развитие материально-технической базы учреждений образования РМР на 2013-2015гг"
	103*
	103
	Разработанная методика расчета результативности и эффективности охватывает не все основные мероприятия программы. 

По итогу программы, имеется кредиторская задолженность на сумму 2525 тыс. руб. за счет средств областного бюджета.

	II
	КУЛЬТУРА, МОЛОДЕЖЬ И СПОРТ

	1
	МЦП "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту" 
	100,6
	100,6
	Программа высоко результативна.

	2
	МЦП "Патриотическое воспитание граждан РФ, проживающих на территории Рыбинского муниципального района" на 2009-2011 гг
	104,1
	104,1
	Программа высоко результативна.

	3
	МЦП "Развитие физической культуры и спорта в Рыбинском муниципальном районе"
	96*
	114*
	Разработанная методика расчета результативности и эффективности охватывает не все основные мероприятия программы.

Расчет результативности и эффективности выполнен ответственным исполнителем по методике, не предусмотренной в программе.
Имеется кредиторская задолженность местного бюджета на сумму 540,8 тыс. руб.

	4
	МЦП "Развитие туризма в РМР на 2012-2014гг"
	112,6
	112,6
	Программой утверждены целевые показатели, оценка которых не возможна в виду отсутствия статистической информации. При расчете учитывались показатели, оценка которых возможна.  Показатель результативности  программы высокий. 

	5
	МЦП "Государственная поддержка молодых семей Рыбинского района в приобретении (строительстве) жилья"
	216,5**
	216,5**
	По данной программе предполагалось обеспечить жильем 3 семьи, однако в течении финансового года количество семей увеличилось до 13-ти за счет увеличения финансирования. Индикаторы программы, не приведены в соответствии с изменением финансирования. Кредиторская задолженность в размере 808,23 тыс. руб.. 

	6
	ВЦП "Культура Рыбинского муниципального района на 2011-2013 гг"
	102,5
	102,5
	Программа высоко результативна. В основном все целевые индикаторы достигнуты в большем объеме, чем запланированы. На реализацию программы затрачено меньше средств, чем запланировано в бюджете на 143,4 тыс. руб.  Что подтверждает высокую эффективность программы при меньших затратах.

	7
	ВЦП «Молодежь» на 2011– 2013г.г.
	112,3
	112,3
	Программа высоко результативна. Все целевые индикаторы достигнуты в большем объеме, чем запланированы. 

	8
	МЦП "Развитие материально-технической базы муниципальных учреждений культуры РМР"
	156,5*
	156,5*
	Разработанная методика расчета результативности и эффективности охватывает не все основные мероприятия программы. Мероприятия программы выполнены в полном объеме. 

	IV
	ЖКХ, ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ

	1
	МЦП "Энергосбережение в Рыбинском муниципальном районе Ярославской области на 2011-2013г.г."
	91,2***
	92
	Расчет результативности выполнен по предположительной оценке целевых индикаторов. 
В ходе реализации программы образовалась кредиторская задолженность за счет областных и федеральных средств, в размере 3477,58 тыс. руб.  

	2
	МЦП "Чистая вода" на территории Рыбинского муниципального района на 2010-2014 гг
	100*
	128
	Разработанная методика расчета результативности и эффективности охватывает не все основные мероприятия программы.

Все целевые индикаторы достигнуты в полном запланированном объеме, но при меньших затратах. Всего 78% израсходовано на реализацию программы от запланированных в бюджете финансовых средств.   Что подтверждает высокую эффективность программы при меньших затратах.  
Имеется кредиторская задолженность областного бюджета на сумму 35 640,43 тыс. руб. 

	3
	МЦП "Рыбинские дороги на период 2011 -2013 гг"
	53**
	71
	Индикаторы программы, не приведены в соответствии с изменением финансирования. Управлением экономики и финансов, рассчитана результативность и эффективность программы с учетом предусмотренных в программе индикаторов и согласно разработанной формулы в программе. 
На реализацию программы израсходовано 90%  средств, запланированных в бюджете. 
Программа низко результативна и низко эффективна.
Имеется кредиторская задолженность областного бюджета в размере 15297,3 тыс. руб.

	4
	МЦП "Повышение безопасности дорожного движения в Рыбинском муниципальном районе на 2011 - 2013 годы"
	94***
	94
	В программе не разработана методика расчета результативности и эффективности программы.

	5
	МЦП " О государственной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих в Рыбинском муниципальном районе. Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Рыбинского муниципального района, по проведению ремонта жилых помещений и (или) работ, направленных на повышение уровня обеспеченности их коммунальными услугами на 2010-2013 годы"
	96
	106
	Программа высоко результативна.

	6
	МЦП "Модернизация коммунального хозяйства Рыбинского муниципального района на 2012 -2014гг"
	100
	100
	Программа высоко результативна.

	V
	РАЗВИТИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РЫБИНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ

	1
	МЦП "Развитие потребительского рынка в Рыбинском муниципальном районе на 2011-2012гг"
	170
	170
	Программа высоко результативна.

	2
	МЦП "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Рыбинского муниципального района на 2011-2013гг"
	111,5
	111,5
	Программа высоко результативна.

	VI
	ОЗДОРОВЛЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОБСТАНОВКИ  РЫБИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

	1
	МЦП "Обращение с твердыми бытовыми отходами на  территории Рыбинского муниципального района на 2011-2014гг"  
	88
	88
	Результативность средняя, т.к. меньше 95%. по причине слабого включения в системы раздельного сбора хозяйствующих субъектов, в т.ч. предприятий торговли и недостаточно высокого охвата населенных пунктов системой раздельного сбора ТБО

	VII
	ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ, СОЗДАНИЕ И ВНЕДРЕНИЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ И БОР, ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ ИНФОРМАЦИОННОЙ ОТКРЫТОСТИ В РЫБИНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ

	1
	МЦП "Повышение эффективности бюджетных расходов Рыбинского муниципального района" на 2011-20133гг
	113
	113
	Программа высоко результативна.

	2
	МЦП "Развитие муниципальной службы в администрации Рыбинского муниципального района"
	3 балла
	-
	Система целевых индикаторов в программе разработана не корректно, из-за чего результативность получила низкую оценку

	VIII
	ФОРМИРОВАНИЕ БЛАГОПРИЯТНОГО СОЦИАЛЬНОГО КЛИМАТА ДЛЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ЗДОРОВОГО ОБРАЗА ЖИЗНИ, ДУХОВНОГО И ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО РАЗВИТИЯ В РЫБИНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ

	1
	МЦП "Повышение эффективности мероприятий по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению безопасности людей на водных объектах в РМР на 2011-2013 г.г."
	100
	100
	Программа высоко результативна.

	2
	МЦП "О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий жителей РМР и взаимодействии с некоммерческими  организациями на 2011-2013 г.г."
	101
	101
	Программа высоко результативна.

	3
	МЦП Улучшение условий и охраны труда в Рыбинском муниципальном районе на 2012-2014гг"
	163
	163
	Программа высоко результативна.

	4
	МЦП "Доступная среда"
	127
	127
	Программа высоко результативна.

	5
	МЦП "Профилактика правонарушений" на 2011-2015 гг
	225
	225
	Программа высоко результативна.

	IX
	АПК, АРХИТЕКТУРА И ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ.

	1
	МЦП "Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий Рыбинского муниципального района на 2011-2013 г"
	89
	109
	Программа высоко результативна. В основном все целевые индикаторы достигнуты в полном объеме. На реализацию программы затрачено меньше средств, чем запланировано в бюджете на  4510,52 тыс. руб.  Что подтверждает высокую эффективность программы при меньших затратах.

	2
	МЦП «Развитие малоэтажного жилищного строительства на территории Рыбинского муниципального района» на 2011-2013 годы»
	89
	89
	Программа высоко результативна.

	3
	«Развитие системы распространения  наружной рекламы в  Рыбинском муниципальном  районе»
	100
	100
	Программа высоко результативна.


Оценка результативности и эффективности не достоверна:
·   не все мероприятия программы участвуют в оценке; 
** целевые индикаторы не приведены в соответствии с изменением финансирования на реализацию программы;
*** целевые индикаторы не разработаны в программе.

В ходе проведения оценки эффективности и результативности программ за 2013 год, были выявлены методические ошибки, препятствующие правильной оценке результативности и эффективности программ.
В сфере образования в муниципальных целевых программах: 
"Укрепление и развитие материально-технической базы учреждений образования РМР", "Совершенствование организации питания обучающихся общеобразовательных учреждений Рыбинского муниципального района в 2013 году" - не разработана методика оценки результативности программы. Расчет результативности произведен исходя из данных по выполненным мероприятиям.
В сфере культуры, молодежной политики и спорта: "Развитие физической культуры и спорта в Рыбинском муниципальном районе" – не все мероприятия участвуют в оценке результативности; "Развитие туризма в РМР", ответственным исполнителем, в методике расчета результативности программы, были приняты целевые индикаторы, оценка которых не возможна в виду отсутствия информации, что затрудняет произвести правильный расчет индикаторов; "Государственная поддержка молодых семей Рыбинского района в приобретении (строительстве) жилья" - индикаторы оценки программы не приведены в соответствии с изменением финансирования; "Развитие материально-технической базы муниципальных учреждений культуры РМР" – в оценке охвачены не все мероприятия, участвующие в программе.
В сфере ЖКХ, транспорта и связи: МЦП "Энергосбережение в Рыбинском муниципальном районе Ярославской области" – отсутствуют целевые индикаторы программы; "Чистая вода" - в оценке охвачены не все мероприятия, участвующие в программе; "Рыбинские дороги" - индикаторы оценки программы не приведены в соответствии с изменением финансирования; "Повышение безопасности дорожного движения в Рыбинском муниципальном районе" – в программе не разработаны целевые индикаторы; 
В программе "Развитие муниципальной службы в администрации Рыбинского муниципального района" - разработанная методика оценки реализации программы, основана на обобщенных оценочных показателях, что дает искаженную оценку.
В целом, исходя из выполненных мероприятий при реализации программ, и достигнутых целевых индикаторов (показателей), а также оценки результативности, все программы Рыбинского муниципального района результативны. 

Рекомендации

На основании проведенного анализа оценки результативности и эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ Рыбинского муниципального района за 2013 год рекомендуется:

1. Ответственным исполнителям муниципальных целевых программ: 
    "Укрепление и развитие материально-технической базы учреждений образования РМР", "Совершенствование организации питания обучающихся общеобразовательных учреждений Рыбинского муниципального района", "Развитие физической культуры и спорта в Рыбинском муниципальном районе", "Развитие туризма в РМР", "Развитие материально-технической базы муниципальных учреждений культуры РМР", "Государственная поддержка молодых семей Рыбинского района в приобретении (строительстве) жилья", "Энергосбережение в Рыбинском муниципальном районе Ярославской области", "Чистая вода", "Рыбинские дороги", "Повышение безопасности дорожного движения в Рыбинском муниципальном районе", "Модернизация коммунального хозяйства Рыбинского муниципального района", "Развитие муниципальной службы в администрации Рыбинского муниципального района", доработать утвержденные в программе методики расчета эффективности и результативности реализации программ. С учетом доработок внести изменения в программы.
2. При расчете показателя эффективности реализации программы, учитывать кредиторскую задолженность и внебюджетные источники.

3. Ответственным исполнителям своевременно вносить изменения в план мероприятий и объемы финансирования по муниципальным целевым и ведомственным программам. В связи с изменениями производить корректировку показателей по целевым индикаторам.

Заместитель главы, начальник 

управления экономики и 

финансов администрации

Рыбинского муниципального района 
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