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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ   ЗАПИСКА

к проекту решения Муниципального Совета  Рыбинского муниципального района «О бюджете Рыбинского муниципального района  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»

Введение

Проект Решения Муниципального Совета Рыбинского муниципального района  «О бюджете Рыбинского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014–2015 годов» сформирован на основе требований федерального и регионального бюджетного и налогового законодательства, исходя из основных целей и задач в области бюджетной политики, определенных Правительством Российской федерации, стратегией социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года, Прогноза социально-экономического развития Рыбинского муниципального района на 2013-2015 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики Рыбинского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденных Постановлением администрации района от 19.10.2012 № 1876. 
Использована информация – Межрайонной налоговой инспекции № 3 по Ярославской области; Рыбинского отдела государственной статистики; структурных подразделений администрации  Рыбинского муниципального района.

В части налоговой политики приоритетными остаются следующие направления: увеличение бюджетных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала, повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования.

Формирование плана налоговых поступлений производилось в соответствии со статьей 61,1 БК РФ (с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2013г.), законом Ярославской области от 07.10.2008 № 41-з «О единых нормативах отчислений в местные бюджеты», исходя из следующих, закрепленных законодательством нормативов:

- по налогу на доходы физических лиц – 30%;

    - по налогу, взимаемому в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 100% (до принятия закона ЯО «О патентной системе налогообложения);
- по единому налогу на вмененный доход – 100%;

- по единому сельскохозяйственному налогу – 50%;

- государственная пошлина (в соответствии со ст. 61.1 БК РФ) – 100%;

Расходы бюджета сформированы с учетом принципов бюджетирования, ориентированного на результат, и раздельного планирования бюджета по действующим и принимаемым обязательствам. 

Ассигнования на оказание муниципальных услуг и исполнение публично–нормативных обязательств спланированы с учетом оценки потребности в оказании каждой услуги, количества получателей указанных услуг, а также с учетом непосредственных и конечных результатов использования бюджетных средств. В части межбюджетных отношений планирование осуществлялось на основе утвержденных методик предоставления и распределения соответствующих межбюджетных трансфертов.

Соотношение текущих обязательств

и бюджета развития
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При формировании бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период предусматривается:

1) разделение бюджетных ресурсов на бюджет текущих обязательств и бюджет развития (набор программ развития); 

2) увеличение расходов с учетом повышения заработной платы работникам бюджетной сферы:  по отрасли «Образование» ежегодная индексация с 1 сентября от достигнутого уровня на индекс роста средней зарплаты по экономике региона, остальные социальные отрасли индексируются ежегодно на 10%. 

C 1 декабря 2012 года Ярославская область приняла на себя обязательства по увеличению зарплаты всем категориям работников отрасли «Образование». В целях недопущения социальной напряженности в отрасли, кроме категорий работников, предусмотренных Указом Президента, повышена зарплата специалистам образовательных учреждений, административному персоналу и прочим работникам. 
3) индексация расходов на коммунальные услуги в соответствии с утвержденными лимитами потребления энергетических ресурсов муниципальными учреждениями и прогнозом тарифов на электрическую и тепловую энергию, на услуги организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, цен на природный и сжиженный газ для населения Ярославской области на 2013–2015 годы;

4) уменьшение текущих расходов на 2013–2015 годы к 2012 году на 5% в связи с проведением мероприятий по сокращению текущих расходов в части оптимизации неэффективной деятельности учреждений, увеличению доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;
5) формирование адресной инвестиционной программы Рыбинского муниципального района исходя из задач стратегического развития и обеспечения ассигнованиями объемов незавершенного строительства объектов муниципальной собственности. 
Доля программных расходов
в бюджете Рыбинского МР
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Доля программных расходов бюджета в 2013 году продолжит расти и достигнет 75% в сравнении с 67% в 2012 году. 
Расходы на 2014–2015 годы предусмотрены в объеме 2013 года с учетом индексации заработной платы работникам социальной сферы, социальных выплат и расходов на коммунальные услуги.
Структура доходов бюджета Рыбинского МР
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Основные характеристики бюджета 2013 – 2015 годов:

Сумма доходов бюджета в 2013 г. составит 919,5 млн.руб., в 2014 году – 995,8 млн.руб., в 2015 – 1069,9 млн.руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы  бюджета прогнозируются в 2013 году в сумме 91,7 млн.руб., в 2014 году – 94,9 млн.руб., в 2015 – 103,2 млн.руб.
Структура доходов бюджета Рыбинского 
муниципального района в 2013 году
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Из областного бюджета запланировано поступление средств в 2013 году в размере 827,8 млн.руб., в 2014 – 900,9 млн.руб., в 2015 году – 966,7 млн.руб.
Укрупненная структура расходов бюджета Рыбинского МР в 2006-2013 годах (млн.руб.)
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Расходы бюджета района составят в 2013 году 928,7 млн.руб., в 2014 году – 1000,6 млн.руб., в 2015 году – 1078,6 млн.руб. 

Таким образом, дефицит бюджета района на 2013 год составляет 9,2 млн.руб., на 2014 – 4,8 млн.руб., на 2015 год – 8,7 млн.руб. 
ДОХОДЫ

Динамика поступления доходов в бюджет Рыбинского муниципального района
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2013 год

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Рыбинского муниципального района в 2013 году – 91 729 000 руб. с ростом к ожидаемому поступлению 2012 года (103% к уровню 2012 года). 

Расчет налоговых доходов бюджета на 2013 год произведен исходя из благоприятного варианта прогноза социально-экономического развития, основанного на устойчивом сочетании внешних и внутренних условий функционирования экономики Рыбинского муниципального района.

Заявлений о предоставлении льгот по налогам, сборам и арендной плате на 2013 год от налогоплательщиков не поступало, поэтому сумма льгот не планируется.

В целом, в 2013 году, налоговые доходы бюджета Рыбинского муниципального района составят 77 330 000 руб. По сравнению с ожидаемым поступлением в 2012 году рост поступления налоговых доходов составит 8,9 % или 6 344 000 руб. 

Неналоговые доходы бюджета Рыбинского муниципального района  в 2013 году  прогнозируются в сумме 14 399 000 руб. со снижением к ожидаемому исполнению 2012 года. 

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Рыбинского муниципального района в 2013 году
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По своей величине наибольший удельный вес  в планируемых налоговых и неналоговых  доходах бюджета района составляют:

	Наименование
	% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов

	Налог на доходы физических лиц
	79,4 %

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4,9  %

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	4,7 %

	Арендная плата за землю
	4,3 %

	Продажа земельных участков
	4,4 %

	Прочие поступления
	2,3 %


Динамика поступления налоговых доходов и НДФЛ в бюджет РМР
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«НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ»

Налог на доходы физических лиц прогнозируется по нормативу зачисления в бюджет района – 30 % с учетом  благоприятного прогноза роста фонда средней заработной платы по Рыбинскому муниципальному району к предыдущему году- 108,4 % (письмо общественных связей Ярославской области от 10.10.2012 № 21-0857/12 о прогнозе ФОТ на 2013-2015г.г.), а также с учетом поступления в бюджет района сумм погашения недоимки по НДФЛ предприятиями и организациями, осуществляющими свою деятельность на территории района. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Рыбинского муниципального района составит 72 783 000 руб.

«НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД»

           Налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения прогнозируется исходя из действующего на текущую дату законодательства (статья 346.25.1 Налогового кодекса РФ), т.к., предусмотренная с 01.01.2013 года Федеральным законом от 25.06.2012 № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса РФ и отдельные законодательные акты РФ" патентная система налогообложения на региональном уровне не введена в действие соответствующим законом Ярославской области. Поступление данного вида доходов прогнозируются исходя из данных налоговых органов о количестве оформленных патентов и составляет 49 000 руб., что составит 106,5% к ожидаемому исполнению 2012 года. 
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности прогнозируется по ставке налога 15%  (глава 26.3 НК РФ «Система налогообложения в виде  единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности»); с учетом индекса потребительских цен прогнозируемого в 2013 году в размере 107,7 %,  и коэффициента К2, установленного на уровне 2012 года. Прогноз поступления ЕНВД в бюджет Рыбинского муниципального района в 2013 году составит 4 481 500 руб., что составляет 110,6 % к ожидаемому исполнению 2012 года.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Рыбинского муниципального района в 2013 году
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Единый сельскохозяйственный налог прогнозируется на основании данных сельхозпроизводителей о предполагаемых суммах уплаты ЕСХН, по ставке налога 6% в соответствии с главой 26.1 НК РФ «Система налогообложения  для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый  сельскохозяйственный налог)», по нормативу зачисления в бюджет района  50 %. Поступление данного вида доходов в 2013 году прогнозируется в размере 13 500 руб. со снижением к ожидаемому исполнению 2013 года. 

«Государственная пошлина»

Государственная пошлина прогнозируется  в соответствии с главой 25.3 НК РФ  «Государственная пошлина»; по сведениям Управления недвижимости, архитектуры и земельных отношений о поступлениях за выдачу разрешений на распространение наружной рекламы  по нормативам зачисления  – 100% (ст. 61.1 Бюджетного Кодекса РФ). В 2013 году поступление госпошлины в бюджет Рыбинского муниципального района прогнозируется в размере 3 000 руб. на основании сведений, предоставленных главным администратором доходов. 

«Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности» формируются за счет следующих источников:

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.  Прогноз рассчитан Управлением архитектуры и земельных отношений администрации Рыбинского муниципального района исходя фактически заключенных на текущий момент договоров аренды земельных участков и составляет  3 950 000 руб. Прогноз поступления по данному источнику ниже, чем ожидаемое поступление 2012 года на сумму средств, поступающих  от продажи права на заключение договоров аренды.  

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления муниципальных районов. Прогноз рассчитан Управлением недвижимости, строительства и инвестиций администрации Рыбинского муниципального района в сумме 1 000 000 руб. на основании заключенных договоров с учетом прогнозируемого роста количества договоров аренды и составляет 107,5% к уровню 2012 года. 

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами. По данным Управления недвижимости, строительства и инвестиций администрации Рыбинского муниципального района перечисление части прибыли МУП в 2013 году не планируется. 

«Платежи при пользовании природными ресурсами»
Плата за негативное воздействие на окружающую среду. Прогноз рассчитан на основании данных отдела охраны окружающей среды администрации Рыбинского муниципального района. Поступление платы составит 4 292 000 руб., что составляет 107,3 % к ожидаемому исполнению 2012 года.

«Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства»

Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов прогнозируются в размере 405 тыс.руб. на основании данных структурных подразделений администрации Рыбинского муниципального района.

«Доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов»

Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (в части реализации основных средств)  в 2013 году прогнозируются на основании данных, предоставленных Управлением недвижимости, строительства и инвестиций администрации Рыбинского муниципального района в размере 272 000 руб., с ростом к уровню 2012 года.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений Прогноз рассчитан Управлением архитектуры и земельных отношений администрации Рыбинского муниципального района и составляет 4 000 000 руб. Поступления по данному источнику будут уточняться в течение 2013 года на сумму средств, поступающих  от продажи земельных участков.

«Штрафы, санкции, возмещение ущерба»

Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов прогнозируются на основании ст. 41,46 Бюджетного Кодекса РФ, Налогового Кодекса РФ в размере 450 000 руб. и останутся на уровне ожидаемого поступления данного вида доходов в 2012 году.

«Прочие неналоговые доходы»

прогнозируются в сумме 30 000 руб. на основании данных структурных подразделений администрации Рыбинского муниципального района.

Структура безвозмездных поступлений в бюджет 
Рыбинского муниципального района в 2013 году

[image: image10] 

 «Безвозмездные поступления»
В соответствии с проектом Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» в 2013году в бюджет Рыбинского муниципального района  прогнозируется поступление средств   из  бюджета области   в сумме 827 776 655,2 рублей или 90 % от общей суммы доходов. Из них:

· дотации в сумме 266 900 000 руб.;

· субсидии  в сумме 124 230 454 руб.;

· субвенции в сумме 435 845 720,2 руб.;

-  иные межбюджетные трансферты в сумме 800 481 руб.

Динамика безвозмездных поступлений

[image: image11]
Подробная информация о финансовой помощи, выделяемой из областного бюджета бюджету Рыбинского муниципального района, представлена в приложении к пояснительной записке.

РАСХОДЫ
Расходы бюджета района в 2013 году составят 928678,6 тыс.руб., в том числе текущие расходы – 857381,8 тыс.руб., расходы на программы развития – 71296,8 тыс. руб., расходы за счет областных средств – 827776,7 тыс. руб.
Структура расходов бюджета Рыбинского муниципального района на 2013 год
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Социальная сфера
Образование

Основными целями деятельности муниципальных учреждений в сфере образования являются обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение образования и предоставление социальной поддержки отдельным категориям граждан.

Текущие расходы по отрасли образование в 2013 году составят 429845,1 тыс.руб., что превысит текущие расходы 2012 года на 14,5% (375 456,1 тыс.руб.).

Увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено на повышение заработной платы с 1 сентября 2013 года на 11,8% и ежегодную индексацию с 1 сентября от достигнутого уровня на индекс роста средней зарплаты по экономике региона во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». На эти цели в проекте бюджета на 2013 год предусмотрено увеличение за счет областных средств субвенции на организацию образовательного процесса в образовательных учреждениях  и субсидии на оплату труда работников сферы образования в сумме 18 931 тыс. руб.

 В составе расходов на 2013 год предусмотрены средства на реализацию ведомственной целевой программы в сумме 428 932,2 тыс. руб., что составляет 99,8 % текущих расходов.

В рамках ведомственной целевой программы Управления образования предусмотрены расходы на: 

– финансовое обеспечение муниципального задания на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) подведомственными учреждениями – 380442,7 тыс. руб. (88,7%);

–  субсидии на иные цели – 16522,4 тыс. руб. (4%).
Муниципальные учреждения Рыбинского МР
в 2013 году
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В части предоставления муниципальных услуг и работ, реализации мероприятий в рамках ведомственной целевой программы в 2013 году запланировано финансовое обеспечение муниципального задания на предоставление услуг (выполнение работ) 39 муниципальным образовательным учреждениям, в результате будут предоставлены следующие услуги населению:
- Услуга по реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования 1389 детям с финансовым обеспечением в сумме 154 885,6 тыс.руб., из них 294 ребенка получат услугу в дошкольных группах общеобразовательных школ с финансовым обеспечением за счет областной субвенции на организацию образовательного процесса в сумме 48 150 тыс.руб. В результате охват детей до 7 лет образовательными учреждениями, реализующими основную общеобразовательную программу дошкольного образования в Рыбинском муниципальном районе, составит 82%.

- Услуга по реализации основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования  2292 обучающимся с финансовым обеспечением в сумме 194 045,2 тыс.руб.
- Услуга по реализации образовательных программ специальных (коррекционных) учреждений 43 обучающимся с финансовым обеспечением в сумме 10 350 тыс.руб.
- Услуга по реализации дополнительных образовательных программ 1555 обучающимся с финансовым обеспечением в сумме 8 315 тыс.руб. В результате охват детей в возрасте 5-18 лет услугами по дополнительному образованию составит 81%.

- Услуга по содержанию и воспитанию в образовательных учреждениях 88 воспитанникам с финансовым обеспечением в сумме 973 тыс.руб. (питание и мягкий инвентарь для детей-сирот в СКШИ).

- Услуга по реализации дополнительных профессиональных образовательных программ (повышения квалификации) 250 педагогическим работникам с финансовым обеспечением в сумме 2 500 тыс.руб.;

- Услуга по организации отдыха детей в каникулярное время на базе муниципальных учреждений  425 детям с финансовым обеспечением в сумме 1 030,9 тыс.руб..

Муниципальному образовательному учреждению «Муниципальный методический центр» запланировано финансовое обеспечение муниципального задания на выполнение работ по оказанию методической и консультационной помощи, по организации и проведению общественно значимых мероприятий, по организационно-методическому и информационному сопровождению деятельности муниципальных учреждений в размере 343 тыс.руб.

Казенному учреждению МУ РМР ЯО «Центр бухгалтерского учета и отчетности» предусмотрены ассигнования на выполнение муниципального задания по организационно-методическому и информационному сопровождению деятельности и ведению бухучета и отчетности учреждений образования в сумме 8 000 тыс.руб.

Для обеспечения выполнения муниципальных заданий учреждениям образования на 2013 год запланированы следующие субсидии на иные цели:

- Субсидия на обеспечение воспитания и обучения 2-х детей – инвалидов в дошкольных учреждениях в сумме 834 тыс.руб.

- Субсидия на компенсацию расходов на проезд 121 педагогическому работнику сельских образовательных учреждений в размере 585,9 тыс.руб.

- Субсидия на повышение квалификации 99 работников муниципальных учреждений в сумме 185,9 тыс.руб.

- Субсидия на обеспечение противопожарной безопасности 34 муниципальных учреждений в размере 792,5 тыс.руб.

- Субсидия на подготовку 34 учреждений к отопительному сезону в сумме 552,2 тыс.руб.

- Субсидия на оформление документов для регистрации права муниципальной собственности в сумме 426 тыс.руб.

- Субсидия на обеспечение бесплатным питанием обучающихся в размере 10153 тыс.руб. В 2013 году 1455 обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений будут обеспечены питанием на бесплатной основе. Стоимость предоставляемого бесплатного питания на одного обучающегося в 2013 году составит 35 руб. в день на обеспечение ежедневного завтрака, 70 руб. в день на обеспечение двухразового питания. 

- Субсидия на содержание 18 школьных автобусов в сумме 2737,4 тыс.руб. с целью обеспечения доступности качественного образования детей из отдаленных сельских территорий.

- Субсидия на компенсацию расходов на проезд 135 учащихся, проживающих в сельской местности, в учреждения дополнительного образования ГО г.Рыбинск в сумме 233 тыс.руб.

- Субсидия на стипендии 5 обучающимся в сумме 22,5 тыс.руб.

Предусмотрены расходы на содержание Управления образования в размере 4684 тыс.руб.
Структура расходов бюджета Рыбинского муниципального района на 2013 год
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Молодежная политика

На реализацию ведомственной целевой программы «Молодежь» предусмотрена в проекте бюджета субсидия на оказание (выполнение) муниципальными учреждениями услуг (работ) в сфере молодежной политики в размере 7961,6 тыс.руб. (6190,6тыс. руб. из областного бюджета и 1687,1 тыс.руб. из местного бюджета), что превышает текущие ассигнования 2012 года на 465,2 тыс. руб. или на 5,84%. Данное превышение в основном связано с индексацией заработной платы работников отрасли с 1 января 2013 года на 10%.
За счет средств субсидии на выполнение муниципального задания в сфере молодежной политики будут предоставлены следующие услуги и выполнены работы: 
1. содействие профессиональному самоопределению и трудовой занятости молодежи района (491,6 тыс.руб. местный бюджет и 3704,0 тыс.руб. областной бюджет, планируемое количество трудоустраиваемых подростков в 2013 году – 564 человека); 

2. оказание социально-психологической помощи молодежи, молодым семьям, опекунам несовершеннолетних лиц в районе (153,3 тыс.руб. местный бюджет и 313,0 тыс.руб. областной бюджет, планируются профилактические занятия и мероприятия с 483 чел.);

 3. внесение записей о деятельности волонтера в личную книжку, предоставление информации о направлениях волонтерской деятельности в районе (151,6 тыс.руб. местный бюджет и 291,9 тыс.руб. областной бюджет, планируются профилактические занятия и мероприятия с 220 чел.).

 4. профилактика социальных дезадаптаций в молодежной среде (156,7 тыс.руб. местный бюджет и 313,6 тыс.руб. областной бюджет);
            5. организация и проведение общественно-значимых мероприятий в установленной сфере деятельности (733,9 тыс.руб. местный бюджет и 1651,9 тыс.руб. областной бюджет, планируется провести 100 мероприятий).
       На выполнение делегированных полномочий по обеспечению отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей погибших сотрудников правоохранительных органов, военнослужащих, безнадзорных детей в бюджете района запланировано 2215,0 тыс.руб. (за счет средств областной субвенции).
                                                                Культура

В составе текущих расходных обязательств на реализацию ведомственной целевой программы «Культура в Рыбинском муниципальном районе» на 2013 г. предусмотрены средства в сумме 52980,2 тыс. руб. 
      На финансовое обеспечение муниципального задания на оказание услуг (работ) по библиотечному, библиографическому и информационному обслуживанию, организацию деятельности творческих коллективов, студий, кружков, секций, любительских объединений, создание и осуществление культурно-просветительских программ предусмотрена субсидия  в размере  43432,0 тыс.руб. 15-ти бюджетным учреждениям культуры и ассигнования казенному учреждению «Методический центр библиотечного обслуживания и культурно - досуговой работы» в размере 2700,8 тыс.руб.. При этом ожидается достижение следующих результатов:

–  участие в клубных формированиях 3885 чел.;

–  число зарегистрированных пользователей библиотек - 12280 чел.;

– количество посетителей культурно-досуговых учреждений - 156820 чел. на   3610 мероприятий;
За счет федеральных средств на государственную поддержку комплектования книжных фондов библиотек муниципальных образований планируется приобретение около 180 экземпляров книг на сумму 69,0 тыс.руб. 
 На проведение мероприятий в сфере культуры планируются ассигнования в сумме 768,1 тыс. руб. 
Предусмотрены ассигнования казенному учреждению МУ «Централизованная бухгалтерия» на выполнение муниципального задания на организационно-методическое и информационное сопровождение деятельности муниципальных учреждений культуры в размере 4000,0 тыс.руб. (для организации и ведения бухгалтерского учета, отчетности).

 Предусмотрены расходы на содержание Управления культуры, молодежи и спорта в размере 2010,3  тыс.руб.
Социальная политика
Основными целями социальной политики Рыбинского муниципального района являются реализация переданных государственных полномочий в сфере социальной поддержки, социальной защиты и социального обслуживания населения, реализация мер, направленных на повышение качества, адресности и доступности муниципальных и государственных услуг, соблюдение условий охраны труда.

На  2013 год  предусмотрены текущие расходы в размере 197333,7 тыс.руб., в том числе средства федерального и областного бюджетов  193698,8 тыс.руб, средства  местного бюджета – 3634,9 тыс.руб. 

В 2013 году сумма публично-нормативных обязательств составит 106098,3 тыс.руб..

          Из общей суммы текущих расходов с целью обеспечения выполнения Социального кодекса Ярославской области за счет средств областного и федерального бюджета предусмотрены расходы: 

           - на предоставление государственных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями в рамках полномочий Ярославской области, переданных на уровень муниципальных образований Ярославской области в виде субсидии бюджетному учреждению МУ РМР ЯО «Комплексный центр социального обслуживания населения Рыбинского района» на выполнение муниципального задания по социальному обслуживанию  граждан пожилого возраста и инвалидов  на дому, в отделениях с проживанием, полустационарное социальное обслуживание граждан; на выполнение работ по оказанию  социально-консультационной помощи и  социальному обслуживанию  в отделениях срочного социального обслуживания  в сумме 62931,3 тыс.руб., 

           - на обеспечение деятельности МУ РМР «Центр социальных выплат» по исполнению государственных полномочий в сфере социальной защиты населения в части  своевременного и правильного назначения выплат и пересчета пособий, компенсаций и иных выплат на территории Рыбинского района - 3694,6 тыс.руб.;
           - субсидии учреждениям дошкольного образования на компенсацию расходов на содержание ребенка - 4855 тыс.руб.(численность родителей, получающих компенсацию, составит 1281 чел.); 

           - на социальное обеспечение и иные выплаты населению в сумме 94905,3 тыс.руб., в т.ч. введение новой ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 1580 тыс. руб.; на мероприятия в части информатизации и социальной поддержки ветеранов, инвалидов и малообеспеченных пенсионеров – 243,3 тыс.руб.;

           - на поддержку опеки и попечительства и поддержку приемных семей  – 18909 тыс.руб. в части выплат пособий на содержание детей в семьях опекунов и приемных семьях, а также предоставление социальных гарантий детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;   
- обеспечение жилыми помещениями 4 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  – 5005,6 тыс.руб.;

          - на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправление  по социальной поддержке населения в сумме 3398 тыс.руб. 

В части текущих расходов из средств бюджета района предусмотрены ассигнования на социальное обеспечение и иные выплаты населению:

- пенсионное обеспечение  - 1539,2 тыс.руб. (доплаты к пенсиям муниципальных служащих);

         - выплаты гражданам единовременной компенсации расходов на оплату за электроэнергию, предназначенную для индивидуального отопления жилых домов - 668,1 тыс.руб.;

         - компенсация  расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг работников муниципальных учреждений культуры и образования, работающих и проживающих в сельской местности - 900 тыс.руб.

          - на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления -  527,6 тыс.руб.. 

                                     Физкультура и спорт

Текущие ассигнования на физическую культуру и спорт в 2013 году составят 2505,4тыс. руб., что превышает ассигнования 2012 года на 426,3 тыс. руб. Данное превышение связано в основном с индексацией  заработной платы работников отрасли физической культуры и спорта с 1 января на 10% .

Предусмотрены ассигнования на оказание (выполнение) услуг (работ) по реализации дополнительных образовательных программ муниципальным учреждением «Детско-юношеская спортивная школа» - 2505,4 тыс.руб. Учреждение создано для обеспечения реализации полномочий района в сфере образования, физкультуры и спорта. Его целями  является создание оптимальных условий для укрепления здоровья учащихся, гармоничного развития личности, их способностей в выбранном виде спорта, организации доступного досуга для занятия спортом
Средства массовой информации 

          В 2013 году предусмотрено финансирование обеспечения муниципального задания на выполнение работ по информационному обеспечению органов местного самоуправления Рыбинского муниципального района МАУ «Газета «Новая жизнь» в размере 1308,3 тыс.руб.. 
Динамика расходов бюджета Рыбинского МР
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Отрасли производственной сферы
«Национальная экономика»

В составе текущих расходов предусмотрены ассигнования в сумме 9 380,4 тыс. руб. из средств местного бюджета. Расходы  распределяются на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сумме 6 503,6 тыс. руб., а также на финансовое обеспечение муниципального задания казенному учреждению «Землеустроитель» на выполнение работ по выдаче разрешений на строительство объектов, выдаче градостроительного плана земельных участков, регистрации и выдаче разрешений на производство инженерных работ в 2013 году в сумме 2 876,8 тыс. руб. Средства предусмотрены на уровне 2012 года.
В плановом периоде 2014 и 2015 годов предусмотрены аналогичные расходы на обеспечение деятельности управления АПК, МУ РМР ЯО «Землеустроитель» и расходы в сумме 629,6 тыс. руб. на мероприятия по землеустройству и землепользованию ежегодно.

«Жилищно–коммунальное хозяйство»

Расходы  бюджета по отрасли формируются исходя из прогноза социально–экономического развития района на 2013-2015 годы, согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики района, федеральным законам от 30.12.2004 № 210–ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», от 27.06.2010 года № 190–ФЗ «О теплоснабжении».

В составе текущих расходов в 2013 году предусмотрены ассигнования в сумме 14 548,9 тыс. руб. из средств местного бюджета. Расходы распределяются на содержание управления ЖКХ, транспорта и связи администрации в сумме 4 548,9 тыс. руб., а также на субсидию юридическим лицам на частичную компенсацию расходов по теплоснабжению в сумме 10 000 тыс. руб.
Субсидия теплоснабжающим организациям предоставляется на частичную компенсацию дополнительных расходов по теплоснабжению объектов жилищного фонда и учреждений бюджетной сферы на территории района по тарифам, не обеспечивающим фактические затраты при производстве и реализации тепловой энергии. Данная мера финансовой поддержки направлена на снижение степени убыточности организаций, сокращение кредиторской задолженности за топливно-энергетические ресурсы, снижение количества аварий и отключений на объектах теплоснабжения.
В плановом периоде на 2014 и 2015 годы предусмотрены расходы на содержание управления ЖКХ, транспорта и связи администрации на уровне 2013 года. По сравнению с 2012 годом расходы уменьшены на 4,35%

Общегосударственные расходы. 
Функционирование органов местного  самоуправления

Расходы на функционирование органов местного самоуправления Рыбинского муниципального района  предусмотрены в сумме 58731,6 тыс.руб., из них за счет средств местного бюджета 51496,7 тыс.руб..  Расходы за счет средств местного бюджета по сравнению с 2012 годом уменьшены на 2204,2 тыс.руб..
В составе расходов бюджета района по содержанию органов местного самоуправления предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств вышестоящего бюджета на обеспечение деятельности по осуществлению делегированных полномочий в сумме 7234,9 тыс. руб., в том числе:
– по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 1356 тыс.руб.; 

– в сфере опеки и попечительства  – 1091,1 тыс.руб.; 

– в сфере социальной защиты населения – 3398,0 тыс. руб.; 

– по обеспечению профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав – 1373,0 тыс.руб.;

–в сфере законодательства об административных правонарушениях– 16,8 тыс. руб..

В целях обеспечения организационно-технических условий деятельности, а также для выполнения муниципального задания по перевозке пассажиров для целей, связанных с деятельностью органов местного самоуправления, на 2013 год казенному учреждению  «Материально-техническая служба» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 12619,9 тыс.руб.. 

На финансовое обеспечение выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по сохранности и учету архивных документов,  исполнению запросов пользователей - физических и юридических лиц по архивным документам, обслуживанию пользователей в читальном зале архива бюджетные ассигнования на 2013 год казенному учреждению «Рыбинский муниципальный архив» предусмотрены в сумме 1245,4 тыс.руб.  По сравнению с 2012 годом увеличение ассигнований обусловлено в основном ростом тарифов на коммунальные услуги. 

На реализацию полномочий администрации в сфере управления муниципальной собственностью на 2013 год предусмотрено 162 тыс.руб.. 

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Национальная оборона

Бюджетные ассигнования по подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены в виде субвенции поселениям за счет средств федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 1 863,6  тыс.руб.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Бюджетные ассигнования по подразделу «Органы юстиции» предусмотрены на осуществление переданных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния за счет средств федерального бюджета в объеме 1356,0 тыс.руб.
Муниципальный долг 
Основные цели и задачи в части управления муниципальным долгом района изложены в Программе муниципальных внутренних заимствований Рыбинского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

Планируется привлечение кредитов кредитных организаций в целях погашения ранее принятых долговых обязательств района, а также финансирования дефицита бюджета Рыбинского муниципального района.

Расходы на обслуживание муниципального долга запланированы в размере 3136,0 тыс.руб. исходя из условий  действующих муниципальных контрактов с кредитными организациями, а также прогнозируемого объема муниципального долга и уровня процентных ставок на 2013–2015 годы.

Дотации  поселениям

Расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Ярославской области от 07.10.2008 № 40–з «О межбюджетных отношениях».

  Уровень (критерий) выравнивания бюджетной обеспеченности поселений составил 1,29.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений запланирована на каждый год в сумме 39 586 тыс. руб. или 161% к уровню 2012 года (24 563 тыс. руб.)

Дотация на обеспечение сбалансированности  бюджетов поселений запланирована на каждый год в сумме 6 383 тыс. руб., в 2012 году дотация на обеспечение сбалансированности поселениям не предоставлялась.
Порядок расчетов, особенности перечисления, использования и распределения дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов утверждаются постановлением Правительства Ярославской области
Общий объем всех  дотаций,  предоставляемых бюджетам поселений,  составит 45 969 тыс. руб. на каждый год. 

Резервный фонд Администрации Рыбинского муниципального района
На основании статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета предусмотрен резервный фонд администрации района. Объем резервного фонда запланирован в сумме 1000,0 тыс.руб.. Средства предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, не включенных в бюджет района на соответствующий финансовый год.
Отраслевой состав программных расходов в бюджете Рыбинского МР на 2013 год
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Расходы на реализацию муниципальных целевых программ 

При формировании бюджета развития и определении его финансового обеспечения на период 2013–2015 годов одним из определяющих факторов стала задача выполнения показателей социально-экономического развития района.
Учитывая ограниченные возможности бюджета, при разработке программ следует изменить подходы к их наполнению мероприятиями, а именно:

– сделать упор на малозатратные мероприятия некапитального характера; 

– сконцентрировать средства на проблемных зонах отрасли, не распыляя на все темы одновременно. 

По объектам капитального строительства адресной инвестиционной программы Рыбинского муниципального района в рамках целевых программ на 2013 год предусмотрено 26280,2 тыс.руб., в т.ч. за счет средств областного бюджета – 20674,0 тыс.руб. (79%), за счет средств местного бюджета – 5606,2 тыс. руб. (21%). 

Предусмотрены ассигнования по муниципальной целевой программе «Чистая вода на территории Рыбинского муниципального района» в размере  1951,2 тыс.руб . за счет средств местного бюджета. Целью программы является обеспечение населения Рыбинского района питьевой водой, соответствующей установленным санитарно–эпидемиологическим требованиям, снижение загрязнения природных водных объектов – источников питьевого водоснабжения сточными водами бытовых объектов промышленных и сельскохозяйственных предприятий, обеспечение эффективной работы канализационных очистных сооружений. Средства запланированы на мероприятия по строительству и реконструкции систем и объектов водоснабжения и водоотведения. 

Предусмотрены ассигнования на мероприятия по строительству и реконструкции объектов теплоснабжения и газификации в рамках МЦП "Модернизация коммунального хозяйства  Рыбинского муниципального района" в размере 19644,0 тыс.руб., из них за счет средств областного бюджета 16839,0 тыс.руб., за счет средств местного бюджета в размере 2805 тыс.руб.. Целью программы является обеспечение населения теплом, горячей водой и природным газом нормативного качества для комфортного проживания и сохранения здоровья населения при надежной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры.  Реализация мероприятий по теплоснабжению позволит обеспечить  уменьшение расхода топлива на выработку 1 Гкал тепловой энергии до 204,0 кг.у.т./Гкал.. Планируется в 2013 году реконструкция двух котельных. Выделяемые финансовые средства на газификацию будут направлены на разработку проектно-сметной документации и строительство переходящего объекта, вводимого в 2014-2015 годах.
Предусмотрены ассигнования на муниципальную целевую программу «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий» в сумме 4685,0 тыс.руб., из них за счет средств областного бюджета 3835,0 тыс.руб., за счет средств местного бюджета 850,0 тыс.руб.. Планируется строительство распределительных газовых сетей двух сельских населенных пунктов – пос. Новый Спасс и пос. Красная Горка, в результате которой будет введено в действие 7,232 км газовых сетей (6,228 км и 1,004 км соответственно), будет подключено к природному газу 168 жилых домов (133 и 35 соответственно). Уровень газификации домов сетевым газом составит  

100% против 0% в 2012 году в пос. Новый Спасс, 75,2 % против 71,3%  в 2012 году в пос.Красная Горка.
Социальная сфера

Образование

Механизмы развития сферы образования капитального характера.

Доля учреждений образования Рыбинского муниципального района, требующих капитального ремонта составляет 26%.

В рамках муниципальной целевой программы управления образования «Укрепление и развитие материально-технической базы учреждений образования Рыбинского муниципального района на 2013-2015 г.г.» предусматривается в 2013г. 13 310 тыс.руб., в том числе из местного 7 632 тыс.руб. на развитие, укрепление и поддержку материально–технической базы образовательных учреждений (планируется проведение противопожарных, антитеррористических мероприятий в образовательных учреждениях, проведение ремонтов кровли и капитальных ремонтов зданий муниципальных общеобразовательных учреждений, обустройство открытой площадки для занятий физической культурой и спортом).

В результате финансирования мероприятий по развитию и укреплению материально-технической базы учреждений образования доля учреждений, требующих капитального ремонта должна быть снижена до 20 %.

Механизмы развития сферы образования некапитального характера.

В 2013 году предусмотрено финансирование в размере 378 тыс. руб. на реализацию МЦП  «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту».  В программе запланированы мероприятия по профилактике немедицинского потребления наркотиков на территории Рыбинского муниципального района.

Основными результатами реализации программы в 2013 году станут:

-количество обучающихся, охваченных анкетированием в целях выявления подростков, склонных к потреблению ПАВ – 25 чел.;

-количество обучающихся, прошедших обследование на предмет немедицинского потребления ПАВ – 25 чел.;

-количество человек, занимающихся в спортивных залах, функционирующих в вечернее время – 650 чел.;

-увеличение количества жителей района, занимающихся физической культурой и спортом на 0,3%;

- увеличение количества обучающихся, принявших участие в мероприятиях антинаркотической направленности – 220 чел.;

-количество информационных материалов, размещенных и опубликованных в СМИ – 6 материалов;

-количество распространенных материалов антинаркотической направленности – 180.
Молодежная политика
В бюджете развития предусмотрены ассигнования: 
В рамках муниципальной целевой программы «Отдых, оздоровление и занятость детей, подростков и молодежи» на 2012-2014 годы в 2013 году предусмотрено 200,0 тыс.руб. Эти ассигнования предназначены на организацию и проведение профильных лагерей Рыбинского муниципального района. 
В рамках муниципальной целевой программы «Противодействие злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту» на 2012-2014 годы предусмотрено 14,5 тыс.руб. на своевременное выявление лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств; на снижение доступности наркотических средств в целях их незаконного потребления; на развитие системы профилактики потребления наркотиков.

          В рамках муниципальной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории РМР» на 2012-2014 годы на реализацию региональной программы для создания условий развития, укрепления и совершенствования системы  гражданско-патриотического воспитания в Рыбинском муниципальном районе предусмотрено 48,0 тыс. руб. из местного бюджета и 50,0 тыс.руб. из областного бюджета). Решаются следующие задачи:


- развитие и совершенствование системы патриотического воспитания граждан с учетом современных условий и потребностей российского общества;

            -популяризация и пропаганда патриотизма, духовно-нравственных ценностей в молодежной среде, подготовка молодежи к достойному служению Отечеству;

             -создания условий для развития молодежных и детских общественных объединений, осуществляющих деятельность в сфере патриотического воспитания в Рыбинском муниципальном районе;

              -совершенствование  информационного  и научно-методического обеспечения реализации программ и проектов, направленных на патриотическое воспитание граждан Рыбинского муниципального  района.

В рамках региональной целевой программы «Социальная поддержка пожилых 
граждан в Ярославской области» в сфере молодежной политики предоставляется субсидия на иные цели -  100,0 тыс.руб.  Планируются работы по осуществлению помощи посредством студенческих и молодежных отрядов пожилым гражданам в ремонте квартир и ведении приусадебного хозяйства (16 молодых людей будут привлечены к этой работе).

Культура

В бюджете развития предусмотрены ассигнования: 

    
В рамках Муниципальной целевой программы «Укрепление и развитие материально-технической базы учреждений культуры РМР на 2013-2015 г.» в 2013 году предусмотрено 3000,0 тыс. руб., что на 1000,0 тыс. руб. больше по сравнению с 2012 годом. За счет данных средств планируется произвести ремонтные  работы, выполнение противопожарных мероприятий.

В рамках муниципальной целевой программы «Развитие туризма в Рыбинском муниципальном районе» ассигнования составят 50,0 тыс. руб. Средства направятся на  повышение конкурентоспособности туристического продукта РМР (создание новых туристических маршрутов и интерактивных программ); увеличение количества объектов туристического показа; продвижение туристических возможностей района. Основным результатом является  формирование положительного имиджа района, укрепление межмуниципальных и межрегиональных связей путем реализации совместных проектов.

Социальная политика

В целях повышения уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, а также развития системы реабилитации инвалидов и повышениях эффективности реабилитационных услуг,  на 2013 год на реализацию ОЦП «Доступная среда» за счет средств областного бюджета предусмотрено финансирование в размере 7118,8 тыс.руб.   Планируется оборудовать социально значимые объекты муниципальной собственности и дворовые территории учреждений социального обслуживания населения (в основном по устройству пандусов) для инвалидов с ограниченными возможностями передвижения,  обеспечить нуждающихся индивидуальными средствами реабилитации, не входящими в федеральный перечень.

Социальная поддержка граждан
В рамках ОЦП «Социальная поддержка пожилых граждан» в 2013 году предусмотрены ассигнования за счет средств областного бюджета на возмещение расходов по газификации жилых помещений, на возмещение ущерба, причиненного чрезвычайными ситуациями и стихийными бедствиями, на возмещение расходов по дорогостоящему лечению, зубопротезированию, оплате дорогостоящих лекарств, приобретению предметов первой необходимости в сумме 488,2 тыс.руб.

В рамках  ОЦП «Семья и дети Ярославии»  по подпрограмме «Ярославские каникулы» за счет средств областного бюджета предусмотрены ассигнования на компенсацию стоимости санаторно–курортного лечения 855  тыс.руб. (софинансирование за счет средств местного бюджета составит 127 тыс.руб).
По МЦП «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий жителей Рыбинского муниципального района» предусмотрено 615,5 тыс.руб. на реализацию задач по оказанию адресной социальной помощи малообеспеченным пенсионерам, малоимущим семьям, инвалидам и гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации; реализацию системы дополнительных мер по предоставлению социальных выплат отдельным категориям граждан; обеспечение финансирования мероприятий по социальной поддержке отдельных категорий граждан;  поддержку общественных организаций, деятельность которых направлена на социальную помощь различным группам населения, в том числе расходы на софинансирование в рамках подпрограммы «Семья и дети» в сумме 18,9 тыс.руб. (в рамках подпрограмма «Семья и дети» ОЦП «Семья и дети Ярославии» предусмотрены расходы за счет средств областного бюджета на  проведение мероприятий, направленных на расширение и повышение качества услуг, предоставляемых семьям с несовершеннолетними детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации, воспитывающим детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей–инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, в сумме 171 тыс.руб.).
Расходы на реализацию муниципальной программы «Профилактика правонарушений»  запланированы в размере 100,0 тыс.руб. и направлены на оказание материальной помощи 200 подросткам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.
                                     Физкультура и спорт

В бюджете развития предусмотрены ассигнования: 

На реализацию муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Рыбинском муниципальном районе» предусмотрены средства в сумме 790,0тыс. руб., а именно: 

– на организацию физкультурно–оздоровительной и спортивно–массовой работы с населением, проведение мероприятий, обеспечение участия спортсменов и сборных команд в соревнованиях в сумме 760,0 тыс.руб; 

– на оказание финансовой поддержки в повышении интереса различных групп населения к занятиям физической культурой и спортом в размере 30,0 тыс. руб.

Топливно-энергетический комплекс

 На реализацию МЦП ««Энергосбережение  в  Рыбинском  муниципальном  районе Ярославской  области  на  2011 – 2013 г.г.» предусмотрено ассигнований в сумме  405,0 тыс. руб. (средства местного бюджета).

 Основной целью программы является повышение энергетической эффективности при потреблении энергоресурсов муниципальными учреждениями бюджетной сферы с последующим переводом их на энергосберегающий путь развития.

 В ходе реализации программы планируется достичь соблюдения нормативов затрат топлива и энергии, а также утвержденных лимитов потребления энергетических ресурсов для органов местного самоуправления, муниципальных учреждений   в  соответствии   с  требованиями  Федерального  закона  № 261-ФЗ  от  23.11.2009 г. «Об  энергосбережении  и  о  повышении  энергетической  эффективности,  полного перехода муниципальных учреждений социальной сферы на расчеты за потребляемые коммунальные ресурсы по показаниям приборов учета, проведения энергетических обследований  с оформлением энергетических паспортов во всех органах местного  самоуправления,  муниципальных учреждениях и их перевод на использование энергосберегающих приборов освещения. 

Дорожное хозяйство

     На реализацию МЦП «Рыбинские дороги» на 2011-2013 годы предусмотрены ассигнования в сумме 65 434,52 тыс. руб., в т. ч. средства областного бюджета – 63 298,0 тыс. руб., средства местного бюджета – 2 136,52 тыс. руб. Ассигнования направляются  для достижения основных целей и стратегических задач дорожной отрасли – на развитие и сохранность сети автомобильных дорог района общего назначения, приведение существующей дорожной сети в нормативное состояние за счет капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог. В рамках программы планируется выполнение следующих задач: 

- Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения. Результатом исполнения в 2013 г. ожидается ремонт 13 километров дорог.

- Выполнение работ по межеванию, постановке на кадастровый учет и государственной регистрации прав на земельные участки под автомобильными дорогами. Планируется выполнение комплекса работ по регистрации и межеванию на автодорогах муниципальной  собственности общей протяженности 145,15 километров.

- Разработка и экспертиза рабочих проектов. В 2013 г. планируется выполнить  от двух до четырех рабочих проектов для привлечения областных средств в 2014-2015 годах.
Структура расходов бюджета Рыбинского муниципального района на 2013 год

[image: image17]
   В результате выполнения программы ожидается ежегодное  увеличение доли дорог, в отношении которых произведен капитальный и текущий ремонт, прирост протяженности автодорог местного значения, отвечающих нормативным требованиям и условиям безопасности дорожного движения; прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог. 
В плановом периоде 2014 г. расходы  планируются  в сумме 84 560,0 тыс. руб. (средства областного бюджета – 81 885,0 тыс. руб., средства местного бюджета – 2 675,0 тыс. руб.), в  2015 г. - 72 276,0 тыс. руб. (средства областного бюджета –69 601,0 тыс. руб., средства местного бюджета – 2675,0 тыс. руб.)

«Сельское хозяйство»
 На реализацию МЦП «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий РМР» на 2011-2013 годы предусмотрено 7 396,8 тыс. руб., в  т. ч. из средств областного бюджета 6 200,0 тыс. руб., из средств местного бюджета  1 196,8 тыс. руб.. Целью программы является развитие сельской экономики, обеспечение населения продукцией сельского хозяйства, повышение уровня жизни на селе и социального обустройства села, обеспечение квалифицированными кадрами. Для достижения поставленных задач:
- по социальному обустройству села с целью улучшения жилищных условий граждан, молодых семей и специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, предусмотрено 6 200,0 тыс. руб.
- по увеличению запланированного уровня производительности труда и обеспечения АПК высококвалифицированными кадрами предусмотрено 696,8 тыс. руб.; 

- для повышения заинтересованности сельскохозяйственных производителей в развитии  молочной отрасли выделяются субсидии в сумме 500,0 тыс. руб. на возмещение части затрат сельскохозяйственным производителям при производстве молочной продукции.

   В результат выполнения программы ожидается:
-  приобретение жилья 15 семьям;
- увеличение объёма производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий. Увеличение объема производства продукции в 2013 г. к уровню 2012 г. планируется на 5% , увеличение валового производства молока на 1,8% или на 330 тонны;
- повышение производительности труда в хозяйствах всех категорий. Увеличение производительности труда в 2013 г.  к уровню 2012 г. планируется на 5% ;
- повышение доли прибыльных сельскохозяйственных предприятий до 60%.

«Другие вопросы в области национальной экономики»
По данному разделу запланировано расходов из средств местного бюджета в сумме 608,0 тыс. руб. Средства распределяются:

- на МЦП  «Развитие потребительского рынка в РМР на 2013-2015 годы» в сумме 66,0 тыс. руб. из местного бюджета;

- на МЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства РМР на 2011-2013 годы» в сумме 42,0 тыс. руб. из местного бюджета;

- на МЦП «Развитие малоэтажного жилищного строительства на территории РМР» на 2011-2013 годы в сумме 500,0 тыс. руб. из местного бюджета;

Целью  МЦП  «Развитие потребительского рынка в РМР на 2013-2015 годы» является  повышения качества жизни населения района. Расходы на плановый период 2014-2015 годов предусмотрены ежегодно на уровне 2013 года. Основным результатом выполнения мероприятий программы является обеспечение населения района территориальной доступностью товаров и услуг. Критериями обеспечения товарами является завоз товаров в  124 населенных пункта, не имеющих стационарных торговых точек, оказание качественных бытовых услуг населению района. 

Целью МЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства РМР на 2011-2013 годы» является формирование благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства (МиСП), способствующих увеличению вклада субъектов в экономику района. Результатом выполнения мероприятий программы является увеличение числа субъектов МиСП, что приведет к созданию новых рабочих мест, увеличение доли налогов, уплаченных в бюджет района. 

Целью  МЦП «Развитие малоэтажного жилищного строительства на территории РМР» на 2011-2013 годы является создание условий для развития индивидуального и малоэтажного жилищного строительства на территории Рыбинского муниципального района, обеспечение населения района жильем по доступным ценам. Результат выполнения программы направлен на увеличение доли земельных участков, предназначенных для строительства с 5 % в 2011 году до 30% к 2013году, что приведет к росту годового объема ввода жилья, окажет влияние на привлечение частных инвестиционных ресурсов на развитие малоэтажного жилищного строительства.

Жилищно-коммунальное хозяйство

В составе расходов в рамках бюджета развития предусмотрены ассигнования на реализацию МЦП «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Рыбинского муниципального района» на 2011-2014 г. в сумме 670,0 тыс. руб., в т.ч.  средства областного бюджета - 650,0 тыс. руб. и средства района - 20,0 тыс. руб.

          Целью программы является создание экологически безопасной и экономически эффективной системы обращения с твёрдыми бытовыми отходами (ТБО). Основное направление программы – модернизация инфраструктуры обращения с твердыми бытовыми отходами с внедрением раздельного сбора и сортировки твердых бытовых отходов. В рамках программы планируется исполнение задач:
- проведение в поселениях Рыбинского МР эксперимента по организации системы раздельного сбора ТБО. На  ее выполнение в 2013 году предусмотрены средства Тихменевскому и Покровскому сельским поселениям из областного бюджета  в сумме 325,0 тыс. руб. каждому с софинансированием из бюджетов поселений в размере 36,1 тыс. руб.;

- создание условий для повышения экологической культуры населения в вопросы безопасного обращения с ТБО. На ее выполнение в 2013 году запланировано из средств района 20,0 тыс. руб. 

В 2014 году запланировано по программе 1020,0 тыс. руб., в т. ч. средства областного бюджета - 1000,0 тыс. руб. и средства района - 20,0 тыс. руб. 

Результатом исполнения программы является достижение 30 % объема по раздельному сбору к общему объёму ТБО в 2013 г. и 50 % - в 2014 году, а так же повышение осведомлённости населения района о способах безопасного обращения с ТБО.

В составе расходов бюджета развития предусмотрены ассигнования на реализацию  МЦП «О государственной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих в Рыбинском муниципальном районе Ярославской области, по проведению ремонта жилых помещений и (или) работ, направленных на повышение уровня обеспеченности их коммунальными услугами» на 2011-2013 годы в сумме   630,0 тыс. руб. (средства местного бюджета) для софинансирования мероприятий одноименной ОЦП. Планируется оказать поддержку  63 ветеранам ВОВ  по проведению ремонта жилых помещений и работ, направленных на повышение уровня обеспеченности их коммунальными услугами. Размер выделяемых средств из местного бюджета на одного гражданина -10,0 тыс. руб., из областного – 22,239 тыс. руб. 

Муниципальное управление
В 2013 году продолжится реализация мероприятий муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Рыбинского муниципального района», направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, эффективности деятельности органов исполнительной власти, качества оказываемых услуг, что позволит создать необходимую базу для решения ключевых стратегических задач социально–экономического развития района в условиях ограниченности финансовых ресурсов. На мероприятия программы предусмотрено 2977,4 тыс.руб., которые будут использованы  на продолжение совершенствования автоматизированной информационной системы планирования и исполнения бюджета, на организационно–методическое сопровождение программного обеспечения бухгалтерского учета, а также расходы на мероприятия по увеличению доходной базы и повышению эффективности использования муниципального имущества. 
С целью повышения качества предоставления муниципальных услуг запланированы расходы на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие муниципальной службы органов местного самоуправления Рыбинского муниципального района» на 2013 год в сумме 2179,0 тыс.руб.. Мероприятия направлены на повышение профессионального уровня муниципальных служащих, информационное и техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления. 
В 2013 году за счет средств местного бюджета запланированы расходы на реализацию:

        - МЦП «Улучшение условий и охрана труда в РМР» в сумме 27 тыс.руб. на реализацию задач  по  оказанию методической и юридической помощи работодателям муниципального района по вопросам в сфере охраны труда; обеспечение взаимодействия участников системы государственного управления охраной труда в муниципальном районе, проведением совместных комплексных и целевых проверок состояния условий и охраны труда в организациях, совещаний и семинаров; организация и проведение среди предприятий и организаций района  смотра-конкурса на лучшее состояние условий и охраны труда по итогам работы за год;

Национальная безопасность
Расходы бюджета района на реализацию муниципальной целевой  программы  "Повышение эффективности мероприятий по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению безопасности людей на водных объектах в Рыбинском муниципальном районе» запланированы в сумме 149,0 тыс.руб. и направлены на  совершенствование учебно-материальной базы отдела по мобилизационной работе, ГО и ЧС.
Заместитель главы администрации – начальник управления экономики          и финансов 

Кустикова О.И.
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